АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 27 сентября 2016 года № 546-н
с. Яренск

Об утверждении муниципальной программы 

«Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017 – 2019 годы»

      В целях  совершенствования, развития и повышения эффективности  работы системы   профилактики безнадзорности, правонарушений и защиты прав  несовершеннолетних,  на территории Ленского муниципального района,  в соответствии с ФЗ от 24.06.1999 № 120 – ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», руководствуясь Уставом МО «Ленский муниципальный район»,  Администрация МО «Ленский муниципальный район» постановляет:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017 – 2019 годы».
2.Опубликовать настоящее постановление в Вестнике муниципальных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» и разместить на Интернет-сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район».

           3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации МО «Ленский муниципальный район» Н.М.Цывцыну.

          4.Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.

Глава МО «Ленский  муниципальный район»                                 А.Г. Торков
        Утверждена 

                                          постановлением Администрации МО

                                                «Ленский муниципальный район»

 от  27 сентября 2016 года № 546-н     

Муниципальная программа

«Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017 – 2019 годы»

Паспорт муниципальной программы «Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на территории МО «Ленский муниципальный район» 
на 2017 – 2019 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017 – 2019 годы»  (далее – «Программа»)

	Основание для разработки
	ФЗ от 24.06.1999 № 120 – ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30.04.2014 № 283-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  МО «Ленский муниципальный район».

	Ответственный исполнитель (разработчик) Программы
	 Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации МО «Ленский муниципальный район» (далее -ТКДН и ЗП)



	Цель

Программы
	Обеспечение комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних


	Задачи

Программы
	-  Совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО «Ленский муниципальный район»;

-  Обеспечение системы социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности,  правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

-  Привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи.

	 Целевые индикаторы (показатели)

Программы
	Увеличение количества:

- семей, снятых с учетов учреждений профилактики, в связи с нормализацией обстановки в семье;

 - публикации в СМИ, размещений на сайте  Администрации  МО «Ленский муниципальный район» материалов по проблемам семьи, подростков и молодежи для привлечения  внимания  общественности; 

-  вопросов, рассмотренных на заседании комиссии, направленных на координацию деятельности, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних.
Уменьшение количества: 

- преступлений совершенных несовершеннолетними;

-несовершеннолетних правонарушителей, повторно совершивших правонарушения



	Сроки и этапы реализации Программы 
	2017 - 2019 г.г.  Программа реализуется в один этап.

	Перечень подпрограмм
	Подпрограммы отсутствуют

	Перечень основных мероприятий Программы 
	- Методическое и информационное обеспечение учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- Мероприятия по предупреждению безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних и защите их прав.
- Работа с учреждениями, предприятиями, НКО и СМИ  по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетними.


	Соисполнители программы
	-  ОМВД России  по Ленскому району  (ОП);

-  Отдел по опеке и попечительству Администрации МО «Ленский муниципальный район»  (ООП);

- Отдел образования  Администрации МО «Ленский муниципальный район» (Отд.обр.); 

- Образовательные учреждения (ОУ);

-  Учреждения культуры района (УК);

-  ГКУ АО «Отделение  социальной защиты населения по Ленскому району» (ОСЗН);

-  ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»  (ЦРБ);

-  ГКУ АО «Центр занятости населения Ленского района» (ЦЗН);

- Некоммерческие организации (НКО).

	Объемы и      источники     финансирования Программы     
	Общий объем финансирования  Программы – 3848,4 тыс. руб., в том числе:

- средства муниципального бюджета – 329 тыс. руб.; 

- средства областного бюджета – 3504,4 тыс.руб.

- внебюджетные средства-15 тыс.руб.

Объем финансирования в 2017 г. –  1245,4  тыс. руб., в том числе:

- средства муниципального бюджета – 106 тыс. руб.; 

- средства областного бюджета – 1134,4 тыс.руб.; 

- внебюджетные средства -5 тыс. руб.

Объем финансирования в 2018 г. –  1281,0  тыс. руб., в том числе:

- средства муниципального бюджета – 106 тыс. руб.; 

- средства областного бюджета – 1 170,0 тыс.руб.;

 - внебюджетные средства -5 тыс. руб.

Объем финансирования в 2019 г. –  1322,0  тыс. руб., в том числе:

- средства муниципального бюджета – 117 тыс. руб.; 

- средства областного бюджета – 1200,0 тыс.руб.;

 - внебюджетные средства -5 тыс. руб.



	Ожидаемые  результаты реализации  Программы  
	- Повысить эффективность функционирования органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в районе; 

- Создать условия  для трудовой, психолого-педагогической, медицинской и социальной реабилитации  и  правовой поддержки несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально-опасном положении;

- Создать эффективную систему  раннего выявления и реабилитации несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально- опасном положении;

- Привлечь внимание общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи;

-Снизить количество правонарушений, совершенных несовершеннолетними 

	Система организации контроля за исполнением        Программы           
	   Контроль за реализацией программы осуществляют:

- Администрация МО «Ленский муниципальный  район»; 

- Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации МО «Ленский муниципальный район».   


1.Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программными методами

1.1.Статистические данные:

	№ п\п
	Данные
	2013 год
	2014 год 
	2015 год

	1.
	Всего несовершеннолетних в Ленском районе в том числе 

- в возрасте от 14 до 17 лет 
	2732

502
	2937

554
	2899

519

	2.
	Несовершеннолетних на учете в ТКДН и ЗП  в том числе: 

- совершивших правонарушение, повлекшее применение  административного  наказания;

- совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная  ответственность;

- совершивших общественно опасные деяния и не подлежащих уголовной ответственности в связи с не достижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность;


	36

10

2

24


	31

4

5

22
	52

3

21

28

	3.
	Количество семей, находящихся  в социально-опасном положении. 
Всего детей в данных семьях
	12
28
	16
34
	15

36

	4.
	Совершено преступлений несовершеннолетними (данные ОВД)
	7
	1
	11


	5.
	Рассмотрено дел в ТКДН и ЗП:

· на родителей,  законных представителей (статьи 5.35, 20.22, ч.2 ст.6.23, ч.2 ст.6.10  КоАП РФ)

·  на несовершеннолетних (статьи  20.21 , 20.20 КоАП РФ )

-    на взрослых лиц (ч.1 ст.6.10,ч.1 ст.6.23 КоАП РФ)


	164

145

11

8
	235

176

50

9
	174

156

9

9

	6.
	Выявлено семей, находящихся в социально опасном положении 
	6
	6
	8

	8.
	Выявлено детей, оставшихся без попечения родителей
	17
	7
	3

	
	Из них:

 передано  несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, под опеку и попечительство 

передано детей, оставшихся без попечения родителей, в государственные учреждения для детей - сирот  
	15

2
	5

2
	3

0

	9.
	Количество родителей:

- лишенных родительских прав

- ограниченных  в родительских правах 
	18
5
	5
1
	11
0

	10.
	Выявлено фактов жестокого отношения  с  детьми. 
	1


	1


	0

	11.
	Помещено детей в социально -реабилитационный центр 

(по социальным показаниям)
	4
	5
	4

	12
	Снято  семей  с межведомственного  учета  связи с нормализацией обстановки в семье.
	3
	4
	2


1.2 Анализ причин и условий, способствующих безнадзорности и совершению правонарушений несовершеннолетними в Ленском районе

Приведенные выше статистические данные - сигнал о тревожных тенденциях, которые  свидетельствуют о необходимости продолжения комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав в Ленском районе.  При проведении  анализа причин и условий, способствующих  безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних  выявилось, что     одна из главных причин  детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних скрыта в семье.  В Ленском районе растет количество семей, находящихся в социально- опасном положении. Количество дел рассмотренных ТКДН и ЗП  в отношении родителей (законных представителей)  несовершеннолетних  не уменьшается. Количество родителей лишенных родительских прав остается высоким.
   Для семей Ленского района, относящихся к группе «риска», можно отметить ряд неблагополучных факторов:
- социально-экономические факторы (низкий материальный уровень жизни семьи, нерегулярные доходы, плохие жилищные условия, либо их полное отсутствие);

- медико-социальные факторы (экономически неблагоприятные условия, либо хронические заболевания родителей, пренебрежение санитарно-гигиеническими требованиями);

- социально – демографические факторы (неполная семья, многодетная, семьи с несовершеннолетними родителями, семьи с повторным браком и сводными детьми);

- социально-психологические факторы (семьи с деструктивными эмоционально-конфликтными отношениями супругов, родителей, детей, педагогической несостоятельности родителей и их низким общеобразовательным уровнем, деформированными ценностными ориентациями);

- криминальные факторы (алкоголизм, наркомания, аморальный и паразитический образ жизни, наличие судимых членов семьи, разделяющих нормы и традиции преступной субкультуры).
         Данные факторы требуют особого внимания со стороны органов системы профилактики.
 Так же причинами, способствующими безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних, является незанятость детей в не учебное время, в  том  числе во время летних каникул, неумение и невозможность подростков и их родителей  (часто финансовая)  культурно организовать досуг.   Данные факты ведут к повторным (рецидивным) правонарушениям, а  иногда и к преступлениям несовершеннолетних. 
 Необходимо отметить, что органы системы профилактики чаще всего ведут работу  по  уже свершившемуся факту правонарушения  и направляют основные усилия на реабилитацию ребенка - правонарушителя, тогда как основные усилия органов системы профилактики следует направить на  профилактику  или на  раннее выявление  проблемной семьи и своевременное оказание всех видов социальной помощи семье в целом и ребенку в частности, восстановление нормальных отношений между личностью и обществом, формирование здоровой мотивации у детей и подростков.

 Равнодушие общества к проблемным  семьям, к детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, является  важнейшей проблемой. Недостаточное привлечение внимания общественности к проблемам семьи средствами массовой информации,   отсутствие  систематической и планомерной  пропаганды семейных ценностей, здорового образа жизни  замещается  пагубным воздействием на  детей и подростков  асоциальным поведением старших подростков и  молодежи, мощным влиянием на поведение детей рекламы на телевидении насилия и жестокости, пива и  спиртосодержащих напитков.  В связи с чем, необходимо предусмотреть мероприятия по решению данной проблемы.

Все это обуславливает необходимость создания  муниципальной программы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы,

целевые индикаторы и показатели

2.1. Настоящая Программа разработана для достижения следующей основой цели:

- Обеспечение комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
 2.2. Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:
-  Совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО «Ленский муниципальный район»;

-  Обеспечение системы социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности,  правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

-  Привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи.
2.3.  Реализация мероприятий Программы   предусмотрена в период с 2017 года до 2019 год.

2.4  Важнейшими целевыми индикаторами и показателями, необходимыми для осуществления мониторинга, оценки реализации Программы и степени решения поставленных  задач являются:

-  Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними. 

- Количество несовершеннолетних правонарушителей, повторно совершивших правонарушения.

- Количество семей, снятых с учетов учреждений профилактики, в связи с нормализацией обстановки в семье. 
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих  целевых индикаторов и показателей Программы:

	Наименование целевых показателей и индикатор Программы
	Значения   
базовых   
показателей и
индикаторов 
Программы  

2015 год
	Значения   
оценочных  
показателей и
индикаторов 
Программы  

2016 год
	Значение прогнозных показателей и индикаторов Программы (по годам)

	
	
	
	2017 год
	2018  
год
	2019  
год

	Задача 1 Обеспечение системы социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности,  правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних.



	1.1.Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
	11
	11
	10
	9
	8

	1.2. Количество несовершеннолетних правонарушителей  повторно совершивших  преступления 
	0
	2
	2
	1
	1

	1.3. Количество семей, снятых с учетов учреждений профилактики, в связи с нормализацией обстановки в семье 
	2
	2
	2
	3
	4

	Задача 2 Совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО «Ленский муниципальный район».



	2.1.Количество вопросов, рассмотренных на заседании комиссии, направленных на координацию деятельности, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних 
	27
	27
	27
	28
	28

	Задача 3  Привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков, молодежи 

	3.1. Количество публикации в СМИ, размещений на сайте  Администрации  МО «Ленский муниципальный район» материалов по проблемам семьи, подростков и молодежи для привлечения  внимания общественности.


	13
	10
	13
	14
	15


 Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной Программы

	Наименование целевых показателей Программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	Количество семей, снятых с учетов учреждений профилактики, в связи с нормализацией обстановки в семье
	 абсолютное число 
	Органы системы профилактики

	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
	абсолютное число
	Органы системы профилактики

	Количество несовершеннолетних правонарушителей  повторно совершивших  преступления
	абсолютное число
	Органы системы профилактики

	Количество вопросов, рассмотренных на заседании комиссии, направленных на координацию деятельности, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних 
	абсолютное число
	Органы системы профилактики

	 Количество публикации в СМИ, размещений на сайте  Администрации  МО «Ленский муниципальный район» материалов по проблемам семьи, подростков и молодежи для привлечения  внимания общественности.


	абсолютное число
	Органы системы профилактики


3. Перечень программных мероприятий

Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям:

1. Методическое и информационное обеспечение учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

2.Мероприятия по предупреждению безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних и защите их прав;

3. Работа с учреждениями, предприятиями, НКО и СМИ  по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетними.
Перечень мероприятий Программы приведен в приложении №1 к настоящей Программе.                

4. Механизм реализации Программы

Реализация Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей программных мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач Программы с учетом меняющихся социально-экономических условий. 
Реализация мероприятий Перечня программных мероприятий Программы осуществляется:

- по пунктам 1.1, 1.3, 2.1, 2.3, 2.4,  3.1  органами системы профилактики;

- по пункту 1.2  органами системы профилактики и  ОСЗН;

- по пункту 1.4 ТКДН и ЗП;

- по пункту 2.2   ОП (ГИБДД), Отд. Обр., ОУ;

- по пунктам 2.5, 3.2  органами системы профилактики  и НКО (Совет молодёжи, Совет отцов, районный Совет женщин);
- по пункту 2.6  органами системы профилактики и ЦЗН
5. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район», областного бюджета и привлечённых средств.

Общий объем финансирования  Программы  составляет 3848,4 тыс. руб., в том числе:

- средства бюджета  МО «Ленский муниципальный район» – 329 тыс. руб.; 

- средства областного бюджета – 3504,4 тыс.руб.,  внебюджетные средства-15 тыс.руб.

Объем финансирования Программы за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов бюджета МО «Ленский муниципальный район»  на очередной финансовый год исходя из возможностей бюджета МО «Ленский муниципальный район». Объем финансирования за счет средств областного бюджета носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов областного бюджета   на очередной финансовый год исходя из возможностей бюджета.
Распределение объёмов финансирования Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам: 
	Источники финансирования Программы
	Объём финансирования Программы (тыс.руб)
	по годам

	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	
	3
	4
	5

	Всего по программе, в том числе:
	3848,4
	1245,4
	1281,0
	1322,0

	-муниципальный бюджет
	329


	106
	106
	117

	- областной бюджет
	3504,4


	1134,4
	1170,0
	1200,0

	  - внебюджетные средства
	15
	5
	5
	5


6. Ожидаемые результаты реализации Программы

Предполагается, что реализация Программы будет способствовать:

- созданию  единого реабилитационного пространства, а именно  эффективному взаимодействию территориальной системы  органов и  учреждений системы профилактики безнадзорности, общественных организаций, средств массовой информации, осуществляющих совместно  с населением профилактику и реабилитацию дезадаптированных детей; 

- созданию условий  для трудовой, психолого-педагогической, медицинской и социальной реабилитации  и  правовой поддержки несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально-опасном положении;

- созданию эффективной системы  раннего выявления  и реабилитации несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально- опасном положении;

- привлечению внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи.

7. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации 
Контроль за ходом реализации Программы осуществляет  ТКДН и ЗП .

ТКДН и ЗП::
- обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств;

- разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку для финансирования Программы на очередной финансовый год;

- подготавливает информацию о ходе реализации Программы за отчетный квартал,  год.

Контроль за ходом реализации Программы включает ежеквартальную и ежегодную отчетность о реализации мероприятий Программы и рациональном использовании исполнителями выделяемых им финансовых средств, качестве реализуемых мероприятий Программы,.

 ТКДН и ЗП :

ежеквартально, до 15 числа месяца следующего за отчетным кварталом, представляет в отдел экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» отчет (с нарастающим итогом с начала года) о ходе реализации Программы;
ежегодно, до 20 числа месяца, следующего за отчетным годом, представляет в  отдел экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» отчеты о выполнении целевых показателей (индикаторов) Программы, а также статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации Программы.
______________________________________________
