                                                Отчет
о работе Финансового отдела Администрации

МО «Ленский муниципальный район»

за 2021 год
Деятельность Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район» (далее - Финансовый отдел) связана с осуществлением функций финансового органа Ленского района. 
Сфера деятельности  Финансового  отдела как финансового органа Ленского района    определяется   Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, указами, распоряжениями Президента и Правительства Российской Федерации, другими федеральными и областными законодательствами и иными нормативными правовыми актами, Уставом муниципального образования «Ленский муниципальный район»,  Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», Положением о Финансовом отделе, муниципальными правовыми актами МО «Ленский муниципальный район.
Финансовый отдел  обеспечивает проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Ленского района, осуществляет исполнение бюджета МО «Ленский муниципальный район» (далее - бюджет МО)  в разрезе главных распорядителей и получателей бюджетных средств, координирует деятельность в этой сфере иных муниципальных органов.

Финансовый отдел подотчетен главе администрации района, в вопросах обеспечения проведения единой государственной финансовой и бюджетной политики министерству финансов Архангельской области.
Отдел в своей работе взаимодействует со всеми структурными подразделениями Администрации Ленского района, с администрациями сельских и городского поселений, Собранием депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район»,  Межрайонной инспекцией ФНС по Архангельской области и НАО,  Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и НАО. 

Главным инструментом проведения социальной, финансовой и инвестиционной политики на территории муниципального образования  является местный бюджет.

 Основными направлениями  деятельности Финансового отдела в 2021 году являлись: 
1. Обеспечение запланированных объемов поступлений доходов в бюджет муниципального образования и создание условий для увеличения поступлений доходов в местный бюджет.

2. Обеспечение выполнения расходных обязательств Ленского района, в том числе направленных на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
3. Реализация мер  по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов.

4. Минимизация просроченной кредиторской задолженности и недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам.

5. Улучшение финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств.

6. Использование программно-целевых методов бюджетирования, повышение прозрачности и открытости  муниципальных финансов, автоматизация бюджетного процесса.
Обеспечение запланированных объемов поступлений доходов в бюджет муниципального образования и создание условий для увеличения поступлений доходов в местный бюджет.
  Показатели исполнения бюджета муниципального образования по доходам и расходам характеризуются данными, отмеченными в нижеследующих таблицах.
 В разрезе основных групп доходов исполнение местного бюджета характеризуется следующим образом.









	Наименование
	Первоначальный план на 2021 год, тыс.рублей
	Уточненный план на 2021 год, 

тыс. рублей
	Кассовое исполнение за 2021 год, 

тыс. рублей
	Исполнение к уточненному  плану, %

	Налоговые и неналоговые доходы

	   114 930,8

	130 640,1
	130 902,2
	         100,2

	Безвозмездные поступления
	586 613,1

	       770 467,6
	777 513,0
	100,9

	Всего
	701 543,9
	901 107,7

	908 415,2
	100,8


За 2021 год общее поступление доходов в  бюджет МО составило  908 415,2 тыс. рублей, что больше плановых показателей на 7 307,5 тыс. рублей.  План по поступлению доходов исполнен на 100,8 %. 
В сравнении с 2020 годом  доходов поступило больше на сумму 174 124,9 тыс. рублей. Увеличение  доходов связано с увеличением объема фактически поступивших в бюджет МО безвозмездных поступлений  и дополнительным поступлением налога на доходы физических лиц.
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за отчетный год составил  777 513,0  тыс. рублей, что больше  плановых показателей на 7 045,4 тыс. рублей.  Годовой план выполнен на 100,9 % . План перевыполнен в связи с дополнительным поступлением дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
 В сравнении  с 2020 годом безвозмездные поступления увеличились на 168 580,4  тыс. рублей, в связи с  выделением в 2021 году субсидии бюджетам муниципальных районов на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения и увеличением поступлений по дотациям бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
 В 2021  году  налоговые  и неналоговые  доходы   поступили  в сумме  130 902,2 тыс. рублей. По отношению к  плану  налоговых и неналоговых доходов за год получено на  262,1 тыс. рублей больше, что  составило 100,2 % к утвержденному плану. Увеличение поступлений доходов произошло за счет налогов на совокупный доход, в связи с переходом плательщиков с 01.01.2021 года на патентную систему налогообложения и поступлением задолженности за 2020 год.
По сравнению с  2020 годом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 5 282,4 тыс. рублей в связи с дополнительными поступлениями НДФЛ в 2021 году от подрядных организаций по техническому обслуживанию и ремонту объекта «Система магистральных газопроводов Ухта-Торжок 2 нитка (Ямал)».
 В рамках координации работы администраторов доходов, исполнительных органов государственной власти области и органов местного самоуправления по увеличению доходной части бюджета МО и бюджетов поселений района, снижению недоимки, взаимодействия с УФНС по Архангельской области и НАО по вопросам мобилизации доходов в бюджет МО Финансовым отделом:   
1) Создана межведомственная комиссия при Администрации  МО «Ленский муниципальный район» по легализации заработной платы и погашению задолженности по заработной плате на территории МО «Ленский муниципальный район» и  обеспечению своевременного поступления налогов  и сборов  в бюджеты всех уровней (постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20.06.2018 года №373) в целях активизации совместных действий,  предотвращения снижения налоговых и неналоговых поступлений, увеличения доходной  части бюджетов всех уровней, снижения недоимки по налогам и другим обязательным платежам, контролю за своевременностью и полнотой поступления платежей в бюджет от юридических и физических лиц, координации работы по взаимодействию с работодателями в отношении лиц предпенсионного возраста. С марта 2020 года временно приостановлено действие комиссии в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой короновирусной инфекции (COYID – 19). В течение 2021 года проводился анализ недоимки по арендным платежам и плате за наем жилых помещений. Администрацией МО «Ленский муниципальный район» было выставлено 4 претензии  на общую сумму 747 761,32 рубль, направлено в суд 43 материала о взыскании недоимки на сумму 1 039 039,08  рублей, выставлены пени на сумму 41 248,32  рублей по 1 арендатору. В результате всех принятых решений общая сумма недоимки по арендным платежам за 2021 год  уменьшилась на  сумму 1 239 693,06 рубля по 385  плательщикам.

2) Администрации МО «Ленский муниципальный район» было реализовано муниципальное имущество, включенное в прогнозный план приватизации муниципального имущества МО «Ленский муниципальный район» - автомашина GREAT WALL CC 6460 КМ 27, 2012 г.в. (Ховер), здание котельной «РИК», бульдозер Б-170 М, 1996 г.в., пассажирский катер КС-110-32 «Сойга» на общую сумму 1 446 704,92 рубля.

3) Разработан план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район» на период 2019-2021 годов» (постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район»  от 20 мая 2019 года № 323).

4) Осуществлялась координация работы органов местного самоуправления по уплате в бюджет подведомственными муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями налоговых платежей.

5) Создана комиссия по выполнению плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район»  (постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 15.03.2018 года № 181). В связи с пандемией заседания комиссии не проводились.  Комиссия осуществляет совместные действия по организации, разработке и реализации мероприятий, направленных на повышение поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район». По итогам заседаний разрабатываются предложения по повышению поступлений неналоговых доходов для отделов Администрации МО «Ленский муниципальный район».

6) За 2021 год начислена сумма штрафных санкций (штрафы, пени)  по исполнению контрактов (договоров)  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в количестве 20 претензий на сумму 42 434,53  рубля, неустойка поступила в сумме 40 305,38 рублей.

  Обеспечение выполнения расходных обязательств Ленского района, в том числе направленных на достижение национальных целей и стратегических задач,   установленных Указом  Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»  и программными документами.
   В 2021 году объем кассовых расходов бюджета муниципального образования «Ленский  муниципальный район»  составил 906787,1 тыс. рублей, что составляет  98,8% к уточненному годовому плану.
   Структура расходной части бюджета МО за 2021 год выглядит следующим образом.
	Наименование
	Первоначальный план на 2021 год, тыс. руб.
	Уточненный план на 01.01.2022 год, тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 2021 год тыс. руб.
	Исполнение к уточненному  плану, %
	Кассовое исполнение за 2020 год тыс. руб.
	Темп роста к аналогичному периоду 2020 года %

	Общегосударственные вопросы
	70061,3
	77157,1
	71640,4
	92,9
	64954,7
	110,3


	Национальная оборона
	1107,7
	1107,7
	1107,7
	100
	    1068,2
	103,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	302,7
	302,7
	454,7
	150,2
	1396,0
	32,6

	Национальная экономика
	15283,4
	17706,6
	15297,1
	86,4
	14631,4
	104,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	25933,0
	166440,4
	165081,1
	99,2
	21065,8
	783,6

	Охрана окружающей среды
	1875,8
	1875,8
	1798,4
	95,9
	4757,0
	37,8

	Образование
	509538,0
	557302,2
	558534,4
	100,2
	523295,2
	106,7

	Культура
	53564,2
	58341,2
	58491,3
	100,3
	62158,6
	94,1

	Социальная политика
	21116,8
	22085,5
	20379,5
	92,3
	17651,9
	115,5

	Физическая культура
	1460,0
	1460,0
	1709,1
	117,1
	1783,7
	95,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2317,2
	2317,2
	316,9
	13,7
	618,8
	51,2

	Межбюджетные трансферты  общего характера субъектов  Российской Федерации  муниципальных образований
	9383,2
	11976,5
	11976,5
	100,0
	14401,8
	83,2

	Всего
	711943,3
	918072,9
	906787,1
	98,8
	727783,1
	124,6


Расходование бюджетных средств в 2021 году направлены на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Планирование и расходование бюджетных ассигнований осуществлялось с учетом следующих принципов:

сохранение достигнутых в 2021 году индикаторов повышения оплаты труда отдельных  категорий  работников, согласно указам Президента Российской Федерации с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств от приносящей доход деятельности;
обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы президенты Российской Федерации;

повышение уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

обеспечение исполнения социальных обязательств;

оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга за счет максимального использования инструментов управления ликвидностью единого счета бюджета МО «Ленский муниципальный район».
В запланированных объемах профинансированы все первоочередные и приоритетные бюджетные обязательства, в том числе связанные с реализацией «майских» указов Президента Российской  Федерации и выплатой заработной  платы работников с учетом повышения МРОТ с начислением на него «северных надбавок». Обеспечено бесперебойное функционирование бюджетной сферы, своевременная выплата заработной платы, предоставление социальных выплат, осуществление иных социально-значимых расходов.
Для решения  наиболее важных вопросов, требующих бюджетного финансирования, в  2021 года было подготовлено  6 изменений   в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  «О бюджете муниципального образования на 2021 год», с проведением оперативного контроля и подготовкой заключений  Контрольно-счетной комиссией  МО «Ленский муниципальный район»  и принятых Собранием депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее - Собрание депутатов).  
 Принятыми изменениями увеличены  дополнительные ассигнования на приоритетные направления бюджетной политики, а также произведено перераспределение бюджетных ассигнований, направленное на более эффективное и результативное расходование бюджетных средств. 
При исполнении бюджета МО в 2021 году соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации в части предельных размеров дефицита бюджета, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.
В течение 2021 года Финансовым отделом проводилась работа по сохранению объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, достижению равномерного распределения во времени платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга.
В течение 2021 года с целью финансирования дефицита консолидированного бюджета и погашения государственных и муниципальных долговых обязательств осуществлялось привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в виде кредитов кредитных организаций, полученных муниципальным бюджетом в сумме 21000,0 тыс. рублей.

По данным бухгалтерской отчетности, плановые назначения по привлечению коммерческих кредитов в 2021 году составляли 29092,0 тыс. рублей.  На 01.01.2022 года сумма основного долга по кредиту составляет 14000,0 тыс.  рублей. Снижение  основного долга  по кредиту по сравнению с 2020 годом на 3,0 тыс. рублей.
Все долговые обязательства в 2021 году погашались своевременно и в полном объеме, такие параметры  муниципального долга, как отношение объема муниципального долга к объему доходов бюджета, отношение расходов на обслуживание муниципального долга к расходам бюджета, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 В целом расходы на обслуживание муниципального долга составили в 2021 году 316,9 тыс. рублей, или 13,7 % к плану.  Сумма экономии  образовалась  в связи  с проведением  электронных  аукционов  по получению  кредитов,   снижением  процентных ставок по заключенным муниципальным контрактам по результатам проведенной работы с кредитными организациями,   а также пользованием средствами бюджета  на едином счете бюджета района для пополнения остатков бюджета МО. По сравнению с 2020 годом  расходы по обслуживанию муниципального долга  снижены  на 301,9 тыс. рублей, или на 51,2 процента.
В связи со значительным дефицитом местного бюджета в ежедневном режиме решались вопросы обеспечения ликвидности счета местного бюджета и достаточности финансовых ресурсов для своевременного финансирования бюджетных расходов.
Процесс исполнения местного бюджета организован в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществляется на основании соглашения с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.  Все расходы местного бюджета санкционируются органами Федерального казначейства.
В соответствии с требованиями законодательства исполнение бюджета МО  в 2021 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
В соответствии с решением о бюджете района была составлена сводная бюджетная роспись расходов на основании бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета.

Проведена значительная работа по внесению изменений в  лимиты бюджетных обязательств на основании предложений главных распорядителей бюджетных средств.

Обеспечено своевременное утверждение лимитов бюджетных обязательств, составление и ведение кассового плана, ведение реестров главных распорядителей бюджетных средств, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов и главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета, бюджетных учреждений, учет поступающих средств, а также бюджетных и денежных обязательств получателей средств местного бюджета.
Исполнение бюджета муниципального образования  «Ленский муниципальный район»  рассматривалось на сессиях Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» в рамках депутатского часа.

Отчеты об исполнении бюджета МО утверждены постановлениями Администрации МО за 1 квартал 2021 года, 1 полугодие 2021 года и 9 месяцев 2021 года:

- от 22 апреля 2021 года № 263 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» за 1 квартал 2021 года»;
- от 27 июля  2021 года № 446 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  муниципального образования  «Ленский муниципальный район» за I полугодие 2021 года»;
- от 28 октября  2021 года № 666 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» за 9 месяцев 2021 года».
Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 02 июля 2021года № 65-и принята к сведению информация по годовому отчету об  исполнении консолидируемого бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2020 год.

Финансовым отделом подготовлен годовой отчет об исполнении  бюджета МО  за  2020 год, который прошел внешнюю проверку  в  Контрольно  - счетной  комиссии  МО «Ленский муниципальный район» и в установленные бюджетным законодательством сроки внесен на рассмотрение в Собрания депутатов.  Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 02 июля 2021 года № 117-н утвержден годовой отчет об исполнении бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2020 год.
Ежеквартально составлялись и представлялись в Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» и Контрольно-счетную комиссию МО «Ленский муниципальный район»  сведения о ходе  исполнения бюджета МО «Ленский муниципальный район»  и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Ленский муниципальный район»  с указанием фактических затрат на их денежное содержание с пояснительной запиской, а также отчет о расходовании средств резервного фонда Администрации МО «Ленский муниципальный район».
Проблемы, которые были обозначены в начале 2021 года, в течение 2021 года в большей степени решены за счет средств областного бюджета  и бюджета МО:     расходы на организацию питания обучающихся в образовательных учреждениях и дошкольных организациях, на оплату коммунальных услуг,  расходы на целевые программы МО «Ленский муниципальный район», софинансирование муниципальных программ для участия в   федеральных и  областных программах, оснащение общеобразовательных учреждений современными учебными кабинетами, приобретение спортивного оборудования, расходы на ремонты спортивных залов в общеобразовательных учреждениях района, расходы на благоустройство территорий и игровых площадок, расходы на замеры сопротивления, поверка счетчиков, пополнение  учебниками и учебными пособиями фондов школьных библиотек,    расходы на ремонты котельных в учреждениях образования, приобретение лицензионных и обновление антивирусных  программ, на приобретение бензина для школьных автобусов  для осуществления подвоза учащихся, на проведение медицинских осмотров работников образовательных учреждений, расходы на устранение предписаний надзорных органов (Роспотребнадзора и Госпожнадзора), расходы на огнезащитную обработку чердачных помещений деревянных конструкций, расходы на монтаж систем видеонаблюдения в образовательных учреждениях района, на проведение специальной оценки условий труда, расходы на ремонт в образовательных учреждениях района, на курсовую подготовку педагогических работников,   на оснащение медицинских кабинетов современной оргтехникой и современным медицинским оборудованием,  обеспечено функционирование  системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, ремонт и содержание автомобильных дорог районного и поселенческого значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям населенных пунктов, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов,  расходы на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства,  на создание условий для обеспечения поселений услугами торговли,  расходы на капитальный ремонт  и содержание муниципального имущества, на изготовление технической документации, обоснование инвестиций, технологический и ценовой аудит, снятие с кадастрового учета аварийного жилья,  расходы на демонтаж зданий, находящихся в муниципальной собственности, расходы на изготовление технических заключений в форме технических отчетов, привлечение в муниципальную собственность бесхозного имущества, на оформление технической документации и проведение кадастровых работ в отношении муниципального имущества,  на оказание финансовой поддержки в целях осуществления индивидуального жилищного строительства, осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности и по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих   в сельской местности, осуществлены расходы на капитальный ремонт сетей водопровода  в с. Яренск, капитальный ремонт объектов топливно-энергетического комплекса и ЖКХ,  содержание водяных скважин и колодцев, на содержание мест захоронения,   расходы на проведение санитарной экспертизы проектной документации и лабораторное исследование качества воды, на создание условий для развития экологически безопасной инфраструктуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами, расходы на предотвращение чрезвычайных ситуаций, на оборудование источников наружного противопожарного водоснабжения, расходы на оплату проезда онкологических больных,  на  аккарицидную обработку территории Ленского района,  расходы на участие в районных  и областных мероприятиях,  на обеспечение развития и укрепление материально-технической базы  учреждений культуры района и учреждений физической культуры и спорта,  на проведение спортивных соревнований,    эколого-просветительных мероприятий, на участие в районных молодежных и туристических слетах,  расходы на участие в юбилейных мероприятиях, расходы на комплектование книжных фондов, подключение муниципальных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровок.  За счет средств местного бюджета произведена оплата проезда к месту отдыха и обратно работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления.
Важным приоритетом в деятельности Финансового отдела  является своевременное и качественное формирование проекта решения Собрания депутатов о бюджете МО на плановый 2022 год.
В целях организации работы по формированию  бюджета МО на 2022 год Финансовым отделом  в 2021 году подготовлены и утверждены Администрацией МО «Ленский муниципальный район»:
- постановление Администрации МО от 10 июня 2021 года № 371 «Об утверждении порядка разработки и реализации проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О бюджете МО «Ленский муниципальный район» на 2022 год и прогноза социально-экономического развития МО «Ленский муниципальный район» на 2022-2024 годы», в котором определены сроки и действия участников бюджетного процесса по формированию прогноза социально-экономического развития Ленского района и проекта бюджета МО на 2022 год;
- постановление Администрации МО от 23 сентября 2021 года № 557 «Об утверждении основных направлений долговой политики муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2022 год», в котором содержится описание целей, задач и приоритетов долговой политики муниципального образования с учетом необходимости поддержания объема муниципального долга муниципального образования на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность выполнения муниципальным образованием обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга и позволяющем при этом решать задачи социально-экономического развития муниципального образования, сформированные с учетом преемственности целей и задач, заложенных в основных направлениях государственной долговой политики Российской Федерации;
-постановление Администрации МО от  4 октября 2021 года № 590 «Об утверждении основных направлений бюджетной  политики  Ленского муниципального  района и основные направления налоговой политики Ленского района  на 2022 год»;
-постановление Администрации МО от 11 ноября 2021 года № 725 «Об утверждении среднесрочного финансового плана МО «Ленский муниципальный район»  на 2022-2024 годы».
В целях предварительного обсуждения бюджетных приоритетов постановлением  Администрации МО  от 6 июля 2021 года № 408 была создана комиссия по бюджетным проектировкам для разработки проекта бюджета на 2022 год  под руководством Главы МО. В состав комиссии вошли Главы поселений, Председатель Собрания депутатов,  руководители структурных подразделений Администрации МО,  которые имели возможность принимать непосредственное участие на всех этапах формирования  бюджета МО  и межбюджетных отношений.
В период формирования проекта бюджета МО  на 2022 год было  проведено    заседание комиссии, на котором были рассмотрены все значимые вопросы формирования бюджета МО и межбюджетных отношений, в том числе рассмотрены прогноз доходов бюджета, распределение средств бюджета по муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов, объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в разрезе главных распорядителей  средств бюджета МО. Также комиссией по бюджетным проектировкам было вынесено решение о проекте бюджета МО на 2022 год.
В целях реализации принципа формирования бюджета и качественного составления бюджета МО на 2022 год Финансовым отделом проделана большая работа по определению, формированию и составлению целевых статей расходов местного бюджета, по утверждению перечней  и кодов целевых статей расходов бюджета МО  и порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, обеспечивающих привязку бюджетных ассигнований бюджета МО к муниципальным программам МО «Ленский муниципальный район», не включенным  в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления МО «Ленский муниципальный район», указанным в ведомственной структуре расходов бюджета МО.

Также была подготовлена информация  об объемах бюджетных ассигнований, направляемых на социальную сферу предусмотренных в проекте решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2022 год» (приложение к пояснительной записке).
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства были организованы и проведены  публичные  слушания по отчету об исполнении бюджета МО за 2020 год и по проекту бюджета МО на 2022 год. 
Проект решения Собрания депутатов  «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2022 год» с необходимыми документами и материалами сформирован Финансовым отделом в полном соответствии с бюджетным законодательством, одобрен на публичных слушаниях, и внесен в установленные сроки на рассмотрение Собрания депутатов.
Также проект решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2021 год» был направлен для заключения в Контрольно-счетную комиссию МО «Ленский муниципальный район».  Результат экспертизы проекта КСК - параметры бюджета сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и законодательства Ленского муниципального района.    
Проект бюджета МО  на 2022 год  рассмотрен и утвержден Собранием  депутатов МО «Ленский муниципальный район»  15 декабря 2021 года.
Большая работа Финансовым отделом проведена по составлению консолидированного реестра расходных обязательств по МО «Ленский муниципальный район» за 2019-2023 годы по состоянию на 01 мая 2021 года, который своевременно предоставлен в министерство финансов Архангельской области. Также реестр составлен по состоянию на 01 октября 2021 года и предоставлен  одновременно с проектом бюджета на 2022 год.
В установленные сроки предоставлены  в министерство финансов Архангельской области  мониторинги по исполнению местного бюджета и оценки качества организации и осуществление бюджетного процесса за 2020 год. 
Финансовым отделом ежемесячно проводилась проверка представленной месячной отчетности главными распорядителями бюджетных средств и поселениями района.

Составлен отчет об исполнении консолидированного бюджета Ленского района и своевременно представлен в министерство финансов Архангельской области.
Ежемесячно проводилась сверка по поступившим доходам и произведенным кассовым расходам данных Финансового отдела с данными  Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

В рамках собственных полномочий Финансовым отделом в течение  2021 года утверждены: 

-об организации контроля за выполнением условий соглашений о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (распоряжение Финансового отдела от 21 января 2021 года № 7);

 -об организации контроля за выполнением условий соглашений о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения бюджетам поселений (распоряжение Финансового отдела от 1 февраля 2021 года № 40);
- порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента (распоряжение Финансового отдела от 26 февраля 2021 года № 84);
-  принятие бюджетных обязательств (распоряжение Финансового отдела от 25 марта 2021 года № 115);
- типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район» субсидии на  юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам (распоряжение Финансового отдела от 11 мая 2021 года № 191);
- порядок  санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район»  (распоряжение Финансового отдела от 02 июля 2021 года № 270);
- порядок учета Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» (распоряжение Финансового отдела от 02 июля 2021 года № 271);
- типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район» грантов в форме субсидий в соответствии с пунктом 7 ст.78 БК РФ (распоряжение Финансового отдела от 18 августа  2021 года № 330);

- порядок санкционирования  расходов бюджетных учреждений МО «Ленский муниципальный район», источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и пунктом 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (распоряжение Финансового отдела от 18 августа 2021 года № 331);
- типовая форма соглашения о предоставлении субсидии из бюджета МО «Ленский муниципальный район» муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (распоряжение Финансового отдела от 04 октября 2021 года № 390);
- порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» (распоряжение Финансового отдела от 17 декабря 2021 года № 545);

- изменения и уточнения в правовые акты, касающиеся организации исполнения местного бюджета (Указания о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета  муниципального образования «Ленский муниципальный район»,   Порядок исполнения бюджета МО «Ленский муниципальный район» по расходам, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Ленский муниципальный район», бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» (главного администратора источников финансирования дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район»), Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Ленский муниципальный район» в текущем финансовом году), в отдельные порядки, регулирующие особенности бюджетного процесса.
Работа Финансового отдела тесно связана с Министерством финансов Архангельской области. Вся отправляемая информация и отчеты предоставлены своевременно и без задержек.

По запросам предоставлялась различная информация в министерства и агенства Архангельской области. В январе 2021 года проводилась работа по сверке расчетов между бюджетами бюджетной системы РФ по межбюджетным трансфертам, представленным в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. Составлены акты сверки расчетов со всеми министерствами и агентствами Архангельской области.
В целях исполнения Указов Президента РФ о доведении средней заработной платы отдельных категорий работников до средней по региону производились расчеты, составлялись отчеты и мониторинги для министерства культуры,  образования и науки  Архангельской области.  

Для усиления финансовой дисциплины при принятии расходных обязательств, принятие мер по недопущению образования (роста) кредиторской задолженности, по обеспечению поступления налогов, сборов и других обязательных платежей, а также по сокращению задолженности по их уплате, в целях организации работы по своевременному  исполнению  бюджета МО  на 2021 год Финансовым отделом подготовлено постановление о мерах по реализации решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2021 год», сформированы сводная бюджетная роспись и кассовый план бюджета МО на 2021 год. 
Реализация мер  по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов
Исполнение бюджетов муниципальных образований сельских и городского поселений за 2021 год приведено в таблице.  
	Наименование
	Собственные доходы, тыс. руб.
	Доходы всего, тыс. руб.
	Расходы, тыс. руб.

	
	план
	исполнено
	% исполнения
	план
	исполнено
	% исполнения
	план
	Исполнен о
	% исполнения

	МО «Урдомское»
	34603,3
	34101,5
	98,5
	40265,9
	39752,7
	98,7
	44852,8
	40645,5
	90,6

	МО «Сойгинское»
	399,9
	288,1
	72,0
	2976,9
	2865,1
	96,2
	3508,8
	3286,8
	93,7

	МО «Сафроновское»
	6443,1
	5029,7
	78,1
	12050,4
	11103,2
	92,1
	13130,1
	12074,8
	92,0

	МО «Козьминское»
	606,4
	605,1
	99,8
	3623,5
	3622,7
	99,9
	4333,1
	4226,3
	97,5

	Итого
	42052,7
	40024,4
	95,2
	58916,7
	57343,7
	97,3
	65824,8
	60233,4
	91,5


В 2021 году бюджетам поселений объем межбюджетных трансфертов составил 15348,1 тыс. рублей (по сравнению с 2020 годом расходы уменьшились  на 7558,2 тыс. рублей).
В 2021 году ситуация с исполнением  бюджетов поселений и обеспечением их сбалансированности находилась на постоянном контроле. 
С этой целью Финансовым отделом: 

осуществлялся мониторинг исполнения бюджетов поселений, контроль за соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством, в том числе по соблюдению утвержденных нормативов на содержание органов местного самоуправления поселений района. По результатам анализа выполнения нормативов  на содержание органов  местного самоуправления поселений за 9 месяцев 2021 года была проведена разъяснительная работа  с  сельскими  поселениями, для принятия необходимых мер по соблюдению нормативов за 2021 год. Превышения утвержденного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений за 2021 год нет;
осуществлялось распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (областной бюджет), дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (местный бюджет); субсидии на софинансирование вопросов местного значения;
на основании распоряжения Финансового отдела осуществлялся контроль за выполнением условий соглашений о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения бюджетам поселений  (поселения предоставляли в Финансовый отдел отчет о выполнении условий соглашений  о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов  местного значения);   

      заключены соглашения с поселениями района о предоставлении межбюджетных трансфертов: о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на поддержку территориального общественного самоуправления,  на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального  ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым  территориям, многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов, на исполнение предписаний (уведомлений) контролирующих органов, по передаче полномочий (для массового отдыха жителей и обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и береговым полосам (река Яреньга, д. Богослово), о предоставлении иных межбюджетных трансфертов.
В рамках соглашения о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за 2021 год, направлен в министерство финансов Архангельской области сводный отчет финансового органа муниципального района Архангельской области  об исполнении поселениями обязательств, возникающих из данного соглашения. 
Финансовым отделом в постоянном режиме оказывалась методологическая помощь органам местного самоуправления и бюджетным учреждениям по вопросам формирования и исполнения местных бюджетов. 
Финансовым отделом  продела большая работа по размещению нормативных правовых актов поселений района на едином портале государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

В адрес органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений направлялись все правовые акты по бюджетной, налоговой и финансовой тематике. 
Минимизация просроченной кредиторской задолженности и недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам.
В целях минимизации объемов просроченной кредиторской  задолженности осуществлялся оперативный контроль (мониторинг) за состоянием текущей и просроченной кредиторской задолженности муниципальных казенных, бюджетных учреждений муниципального района, включая поселения, а  также органов местного самоуправления. Информация о просроченной кредиторской задолженности ежемесячно предоставлялась в министерство финансов Архангельской области. 
Вместе с Администрацией МО «Ленский муниципальный район» Финансовый отдел принимал участие в заседаниях межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и управляющих организаций за потребленные топливно-энергетические ресурсы перед ресурсноснабжающими  организациями на территории Архангельской области.  
В соответствии с планом мероприятий по сокращению просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности бюджетов поселений Ленского муниципального района и бюджета МО «Ленский муниципальный район», утвержденный постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30.03.2017 № 230 (далее – План) организована инвентаризация  просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности (далее - инвентаризация). Результаты инвентаризации оформлялись  приложением к Плану  и информация о ходе исполнения мероприятий, направленных на снижение просроченной дебиторской задолженности и просроченной кредиторской задолженности представлялась  в Финансовый отдел  главными распорядителями бюджетных средств в установленные Планом сроки. 
Для сокращения просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности бюджета МО «Ленский муниципальный район» создана межведомственная комиссия. Отчет об исполнении  Плана по сокращению просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности бюджета МО «Ленский муниципальный район» ежеквартально предоставлялся в министерство финансов Архангельской области. 
Проводилась  работа по оптимизации расходов местного бюджета МО «Ленский муниципальный район». В целях организации исполнения программы оптимизации расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район», утвержденной Администрацией МО «Ленский муниципальный район» от 26 марта 2020 года № 166-н создана экспертная группа, в состав которой включены работники Финансового отдела. В план мероприятий оптимизации расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» включены мероприятия по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на муниципальное управление, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, в том числе установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих.  Информация о выполнении мероприятий ответственными исполнителями предоставлялась в Финансовый отдел ежеквартально. Годовой отчет  за 2020 год об исполнении муниципальной программы  оптимизации расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район»  в министерство финансов Архангельской области предоставлен в сроки установленные министерством. 
В результате проведенных мероприятий  просроченная кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с 2020 годом на 0,9 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2022 года составила 30,7 тыс. рублей.
Обеспечение своевременного внутреннего финансового контроля и аудита,  улучшение финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств

Финансовым отделом в течение 2021 года обеспечивались контрольные мероприятия на всех стадиях бюджетного процесса -  от планирования ассигнований до отчетности о расходовании бюджетных средств.   

В целях обеспечения  контроля за соблюдением бюджетного законодательства Финансовым отделом проводились  проверки в муниципальных  бюджетных  учреждениях района. Проведены  проверки   целевого расходования средств субсидий на иные цели,  правильность  расходования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район».  Всего проведено 14 проверок.
Финансовым отделом обеспечен полный, своевременный внутренний финансовый  аудит.

В рамках собственных полномочий Финансовым отделом утверждено Положение об осуществлении Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район» внутреннего финансового аудита (распоряжение Финансового отдела от 30 декабря 2020 года № 598). 
По итогам 2021 года Финансовым отделом составлен годовой отчет о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.

 В течение 2021 года проводились проверки  в отношении системы финансового контроля, с составлением актов  по результатам проверок и отчетов о  результатах осуществления внутреннего аудита в Финансовом отделе. В соответствии с  планом проверок проведено 4 аудиторских мероприятия. Согласно проведенных проверок, внутренний финансовый аудит в целом оценен как надежный. 

Также в МО «Ленский муниципальный район» разработано положение о балансовой комиссии по результатам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета МО «Ленский муниципальный район», утвержденное постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  06  апреля 2016 года  № 207  (далее –  балансовая комиссия). Балансовая комиссия является постоянным коллегиальным органом, созданным с целью повышения ответственности руководителей муниципальных бюджетных учреждений МО «Ленский муниципальный район» за результаты их финансово-хозяйственной деятельности, состояние, сохранность и эффективное использование муниципального имущества, за выполнение договорных обязательств муниципальных учреждений. Председатель балансовой комиссии ежегодно утверждает график работы балансовой комиссии по результатам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета МО «Ленский муниципальный район».
Финансовым отделом разработан порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета МО «Ленский муниципальный район». В 2021 году проведена оценка качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств за 2020 год. Составлен рейтинг главных администраторов бюджетных средств МО «Ленский муниципальный район». Первое место в данном рейтинге занял Финансовый отдел. 
Финансовым отделом проводилась работа  с главными распорядителями бюджетных средств, с  главными бухгалтерами  поселений  по вопросам связанными с исполнением бюджета и формированием отчетности об исполнении бюджета, предоставлялись консультации по ведению бюджетного учета и применению бюджетной классификации, направлялись  письма методического характера по отдельным вопросам исполнения бюджета.  

В 2021 году работники Финансового отдела принимали участие в совещаниях  и семинарах по вопросам бюджета, формирования отчетности об исполнении бюджета МО, предоставления годовой отчетности  в режиме  Видео – конференц -  связи с министерствами Архангельской области, органами Федерального казначейства.   
Использование программно-целевых методов бюджетирования, обеспечение  прозрачности и открытости информации о муниципальных финансах, автоматизация бюджетного процесса
В 2021 году осуществлялась работа по расширению  применения  программно-целевого метода бюджетирования,  обеспечению прозрачности процессов планирования и исполнения бюджета, публичности информации о бюджете МО  и о деятельности Финансового отдела.
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики 98,8% процентов расходов бюджета МО осуществлялось в рамках 22 муниципальных программ из 23 утвержденных, 9 программ реализовывалось на условиях софинансирования. Все муниципальные программы актуализированы,  финансирование  мероприятий программ приведено в соответствие с решениями Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район».
Финансовым отделом в отчетном году реализовывалась муниципальная программа «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2023 годы» (утверждена постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 05 октября 2017 года № 673-н). Объем финансового обеспечения программы в 2021 году составил 20589,8 тыс. рублей.  В отчетном году в указанную программу было внесено 6 изменений.
Согласно экспертизы муниципальной программы, проведенной отделом экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» эффективность реализации программы   «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2023 годы» в 2021 году признана высокой.

 Финансовым отделом  разработан и размещен на интернет- сайте МО «Ленский муниципальный район»  информационный материал под названием   «Бюджет для граждан», в котором   в доступном для широкого круга пользователей виде представлена основная информация об исполнении бюджета МО за 2021 год, о проекте бюджета МО на 2022 год.
В течение 2021 года на интернет-сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район»  регулярно размещалась актуальная  информация по вопросам формирования и исполнения  бюджета МО, нормативно-правовые акты, утвержденные распоряжениями Финансового отдела, отчеты о работе отдела,  отчетность о результатах осуществления внутреннего  аудита, рейтинг  проведения мониторинга качества финансового менеджмента, актуальная информация по вопросам формирования и исполнения бюджета МО, мобилизации доходов в бюджет и наиболее важные направления деятельности Финансового отдела.

Особое внимание в деятельности Финансового отдела уделялось автоматизации процессов бюджетного планирования и исполнения бюджета.

 Финансовым отделом обеспечена работа по администрированию и сопровождению следующих программных продуктов: Автоматизированной системы «Бюджет», Автоматизированной системы «1С-Предприятие», Программы Минфина Архангельской области по составлению месячного, квартального, годового отчетов, мониторинга «Свод-Смарт»,  программы связи и приема-передачи электронно-платежных документов  в Отдел Федерального казначейства и УФК «СУФД», «Сбербанк Бизнес Онлайн». Сдача отчетности Финансовым отделом в ИФНС, статистику, ПФР, ФСС осуществлялась с помощью программного продукта «СБиСС++» Электронная отчетность» для обмена информацией в электронном  виде.
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