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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр. Покровских, д19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область, 165780,

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru
	от 13 декабря 2021 года     
	№ 103
	Председателю  Совета депутатов 
МО «Сойгинское» 
П.Д.Мазур
Главе МО «Сойгинское»
С.В.Щедричевой

	на  № 
	от 
	

	
	


Заключение

по результатам  проведения экспертизы проекта решения 

«О бюджете  муниципального образования «Сойгинское» на 2022 год»   
Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Ленский муниципальный район»  в соответствии   с  решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 15 сентября 2021 года  №130-н «Об одобрении     Соглашения по   передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский  муниципальный район»  осуществления  части полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля в муниципальном образовании  «Сойгинское» на 2021 год», Решением Совета депутатов МО «Сойгинское» от  22 июня 2021 года  145 «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» осуществления части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сельском поселении МО «Сойгинское», «Положением о  Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденным решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 29 февраля 2012 года № 143, с изменениями внесенными решениями Собрания Депутатов  №188 от 19.12.2012г., №19-н от 27.02.2013г., №232-н от 04.09.2013г., №182-н от 03.05.2017г., №68-н от 26.09.2019г., с пунктом 3.9 Плана Контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2021 год    проведена экспертиза проекта решения о бюджете муниципального образования «Сойгинское» на 2022 год,  по результатам которой, подготовлено настоящее Заключение.    
При подготовке заключения использованы   данные, содержащиеся в официальных открытых источниках в сети Интернет, отчетность об исполнении   бюджета МО «Сойгинское»,   иные сведения, документы предоставленные Советом депутатов и Администрацией муниципального образования «Сойгинское» по запросам контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район».

Общие положения
          Проект решения Собрания депутатов МО «Сойгинское» «О  бюджете муниципального образования «Сойгинское» на 2022год» (далее по тексту проект Решения) внесен на рассмотрение Совета депутатов поселения   не позднее 15 ноября текущего финансового года, что не противоречит требованиям ст.16 «Положения о бюджетном процессе   в муниципальном образовании «Сойгинское», утвержденного решением Совета депутатов МО «Сойгинское» №73  от 27 декабря  2011 года, с изменениями (далее «Положение о бюджетном процессе»).
  Состав документов, представленных одновременно с проектом Решения, проект Решения с приложениями в целом соответствуют   статьям  184.1, 184.2 БК РФ и статьям 17,18 Положения о бюджетном процессе.   

           Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта бюджета в целом   соответствует  ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ),  Приказу  Минфина РФ    от 06.06.2019 № 85н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (далее –   Приказ №85-н),  от 29.11.2017 г. № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Приказ № 209н), Приказу Минфина России от 08.06.2021 N 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» (далее Приказ №75н),   Распоряжению   Администрации МО «Сойгинское»     «Об утверждении Положения о порядке применения бюджетной классификации бюджета МО «Сойгинское» на 2022 год» от   1 декабря 2021 года № 31

             Вместе с тем, в ходе проверки проекта Решения на соответствие нормам бюджетного законодательства установлены следующие нарушения и несоответствия:

1. В проекте Решения:

       - не определен предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (ст.17 Положения о бюджетном процессе).

        КСК отмечает, что Федеральным законом от 02.08.2019 N 278-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" с исполнения бюджетов за 2020 год понятие предельный объем муниципального долга отменено ст.107 БК РФ, но изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.

     -не определены приложениями перечень главных администраторов доходов бюджета; перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (ст.17 Положения о бюджетном процессе).

      КСК отмечает, что Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" начиная с составления, исполнения бюджетов на 2022 год полномочия по утверждению перечней указанных выше возложены на  местные администрации в соответствии со ст.160.1 и  160.2 БК РФ, но соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.
    - не определено приложением распределение доходов бюджета по кодам видов  доходов, подвидам доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (ст.17 Положения о бюджетном процессе).

        КСК отмечает, что Федеральным законом
  от 22.10.2014 № 311-ФЗ приложение отменено с 01.01.2016г., но изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.
        2. К проекту Решения:

 - не представлены предварительные итоги социально-экономического развития МО «Сойгинское» за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год (ст.184.2 БК РФ, ст.18 Положения о бюджетном процессе);
- не представлены   реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (ст.184.2 БК РФ, в ст.18 Положения о бюджетном процессе  такой документ не предусмотрен). 

- при оценке ожидаемого исполнение бюджета за текущий финансовый год (2021 год) в нарушение ст.184.2. БК. РФ не определен дефицит бюджета (превышение расходов над доходами), а приложение «Прогноз  по источникам финансирования дефицита   бюджета МО «Сойгинское» на 2021 год» не содержит источников финансирования дефицита на сумму 15,0 тыс. руб.

Анализ параметров  прогноза основных показателей

социально-экономического развития   и среднесрочного финансового плана

МО «Сойгинское» на 2022-2024 годы

Одновременно с проектом Решения   предоставляются  документы и материалы, перечень которых установлен  статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) и статьей 18 Положения о бюджетном процессе.  
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная комиссия  муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее по тексту КСК) отмечает следующее.              
1. Основные направления  налоговой политики  Сойгинского сельского поселения на 2022 год, утверждёны Постановлением Администрации МО «Сойгинское» от 21.10.2021 года №33. Основные направления  бюджетной политики муниципального образования  «Сойгинское» на 2022 год утверждёны Постановлением Администрации МО «Сойгинское» от 21.10.2021 года №35. 
В соответствии с постановлениями Администрации МО:

Налоговая политика должна быть нацелена на увеличение доходного потенциала  бюджета Сойгинского сельского поселения, сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при одновременной активизации работы Администрации МО «Сойгинское». Приоритеты налоговой политики  направлены:

-на создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость бюджета Сойгинского сельского поселения  в среднесрочной перспективе;

-на привлечение инвестиций в экономику Сойгинского сельского поселения
за счет создания благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов. 
Постановлением приняты  основные направления для достижения поставленных целей в области налоговой политики.
Бюджетная политика в 2022 году и на среднесрочную перспективу сохранит направленность на решение приоритетных задач социально-экономического развития, установленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

С целью создания полноценной системы  бюджетного планирования предлагается сформировать план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Сойгинское» и синхронизировать муниципальные программы муниципального образования «Сойгинское» с указанным планом.  
 Для поддержания сбалансированности  бюджета муниципального образования «Сойгинское» будет продолжено применение мер, направленных на ограничение размера дефицита  бюджета муниципального образования «Сойгинское». Администрации в целях обеспечения сбалансированности  бюджета, повышения качества бюджетного процесса и эффективности использования бюджетных средств необходимо: 

-принять меры по мобилизации собственных доходов; 

-обеспечить режим экономного и рационального использования бюджетных средств, продолжить оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления.
 КСК обращает внимание, что в Постановлении от 21.10.2021 года №35 содержатся положения (предоставление, контроль субсидий в соответствии со ст.78 Бюджетного Кодекса РФ  (далее БК РФ),  формирование муниципальных заданий  бюджетных услуг, предоставление дотаций) которые муниципальным образованием не осуществляются.
Так же в соответствии со ст.184.2. БК РФ, ст.18 Положения о бюджетном процессе представляются основные направления бюджетной и налоговой политики муниципальных образований, исходя из чего, издаётся один нормативный документ по двум направлениям политики.
2.  «Прогноз  социально-экономического развития   МО «Сойгинское» на 2022 год и   на плановый период  до  2024 года». 

           В соответствии с частью 4 статьи 173 БК РФ,  ст.10 Положения о бюджетном процессе, «Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Сойгинское», утвержденного Распоряжением Администрации МО «Сойгинское»  №10а от 15.06.2015 года (далее Порядок разработки СЭР  №10а) прогноз социально-экономического развития   на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

          Прогноз социально-экономического развития МО «Сойгинское» на 2022  год и на плановый период  до 2024 года (далее прогноз СЭР) одобрен Постановлением Администрации МО «Сойгинское» от 21.10.2021 года №36, что соответствует требованиям части 3 статьи 173 БК РФ.                             

В соответствии с Порядком разработки СЭР №10а  прогноз разрабатывается по вариантам, которые  определяются сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации, основными параметрами СЭР РФ на очередной финансовый год и плановый период, разрабатываемыми Министерством экономического развития РФ. Прогноз СЭР разрабатывается по следующим разделам:
           «демографические показатели» - отражает динамику численности населения; 
«промышленное производство» - включает показатели об объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными  силами   организаций,   показатели   об  объеме производства важнейших видов продукции в натуральном выражении;
«потребительский рынок» - включает показатели объема оборота розничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами; объема платных услуг населению;
«строительство и инвестиции» - отражает динамику объема инвестиций в основной капитал, ввод в действие жилых домов и новых предприятий или объектов и среднегодовую стоимость основных фондов организаций;
«финансы» - отражает динамику объема совокупной прибыли организаций;
«труд» - отражает динамику численности работающих в организациях, фонда заработной платы, среднемесячной начисленной заработной платы, численности безработных.
В общем виде прогноз представляет собой систему показателей социально-экономического развития МО  «Сойгинское», количественные  значения которых отражаются в табличной форме, и пояснительную записку к нему с обоснованием параметров прогноза.
Установлено, что в нарушение   п. 2.4 Порядка разработки №10а, система показателей социально-экономического развития МО «Сойгинское» разработана не на единой методологической основе с системой показателей социально-экономического развития  Российской Федерации и Архангельской области в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации и Архангельской области:
-прогноз СЭР на 2022-2024 год (его описательная часть, пояснительная записка отдельно не оформлена) составлена не в соответствии с указанными выше разделами;
- представленная табличная часть  составлена в одном варианте, а не в двух (базовом и консервативном), как определено основными параметрами СЭР Российской Федерации, Архангельской области;
-представленная табличная часть составлена как доходы и расходы бюджета, отсутствует   информация по разделам, определённым порядком Порядка разработки №10а, в т.ч.:
*по разделу «Демографические показатели» отсутствуют показатели отражающие динамику численности населения;
*по разделу «Промышленное производство» отсутствуют показатели об объёме производства важнейших видов продукции в натуральном выражении;

*по разделу «Финансы» отсутствуют показатели отражающие динамику объёма совокупной прибыли организаций,  

*по Раздел «Труд» не отражена численность работающих в организациях, фонда заработной платы, среднемесячной начисленной заработной платы, численности безработных. Без данных показателей не определить такой показатель как прогнозируемое поступление налога на доходы физических лиц.
         3. Среднесрочный финансовый план  на 2022-2024 годы МО «Сойгинское»  утвержден Постановлением Администрации МО «Сойгинское»  от 21 октября 2021 года № 37 (далее по тексту СФП на 2022 -2024 годы). 
           Анализ основных параметров бюджетной системы МО «Сойгинское»  на 2020-2024 годы согласно изложенного в СФП приведен в таблице:

тыс. руб.

	Показатели
	2020 год

	план 
2021

год
	Прогноз 

	
	
	
	2022
 год
	в % к предыдущему году
	2023
 год
	в % к

предыдущему году
	2024
 год
	в % к предыдущему году

	Доходы   бюджета

  из  них:
	2942,7
	2976,9
	2789,8
	93,7
	2789,8
	100,0
	2789,8
	100,0

	доходы налоговые и неналоговые
	399,8
	399,9
	301,2
	75,3
	301,2
	100,0
	301,2
	100,0

	Безвозмездные поступления  
	2542,9
	2577,0
	2488,6
	96,5
	2488,6
	100,0
	2488,6
	100,0

	Расходы  бюджета   
	2942,7
	3508,7
	2789,8
	79,5
	2789,8
	100,0
	2789,8
	100,0

	Дефицит (-), 

профицит (+)    
	0
	-531,8
	0
	-
	0
	-
	0
	-


Доходы:

-   на 2022 год прогнозируются в объеме 2789,8 тыс. руб., что меньше полученных  доходов  2020 года на 152,9 тыс. руб.,       доходов за   2021 год     на  187,1 тыс. руб. (на 6,3%), из-за  уменьшения суммы безвозмездных поступлений на 3,5%, налоговых и неналоговых доходов на 24,7%.  На 2023 год  и на  2024 год  рост доходов     не планируется. 

Расходы:

-    на 2022 год прогнозируются в   объеме 2789,8 тыс. руб., что меньше  расходов  2020 года на 152,9  тыс. руб.,  расходов прогноза 2021 года  на  718,9 тыс. руб. (или на 20,5 %). На 2023 год  и на  2024 год  рост расходов     не планируется. 

Прогнозируемые расходы муниципального бюджета на 2022 - 2024 годы в размере 0,7 %   сформированы из «социальных расходов»: физическая культура и спорт.   Доля расходов на  жилищно-коммунальное хозяйство на 2022 - 2024 годы составит 17,8 %  от общего объема, прогнозируемых расходов.    
Дефицит, исходя из параметров бюджета,    прогнозируются на 2022 год в сумме 0 тыс. руб., на 2023 -2024 годы в таких же суммах. Что не превышает предельного размера, установленного статьей 92.1 БК РФ. 

 Размер дефицита, источники финансирования дефицита муниципального бюджета     в   СФП на 2022 -2024 годы  не указаны, что нарушает п.3 ст.174 БК РФ, так как дефицит и источники дефицита бюджета относится к основным параметрам местного бюджета (глава 13 БК РФ) и их отсутствие не позволяет установить их соответствие ст.96 БК РФ.
           В нарушение п.3 ст.174 БК РФ, Распоряжения Администрации МО «Сойгинское» от 27.12.2017 №18а «Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана  в администрации муниципального образования «Сойгинское» (далее Распоряжение от 27.12.2017 №18а) в утвержденном СФП на 2022 -2024 годы не указаны:

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), 
- объемы бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов;

-не предоставлена пояснительная записка, в которой  приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений. Представлена пояснительная записка по доходам 2022-2024 гг.
    Установлено, что в нарушение формы 1, приложения 1 к Распоряжению от 27.12.2017 №18а   в графе «Исполнение (предшествующий  текущему году»   указаны  данные не по  исполнению бюджета за 2020 год, а указаны данные  уточненного плана на 2020 год.
    Исходя из выше изложенного Среднесрочный финансовый план  на 2022-2024 годы МО «Сойгинское»  составлен с нарушением ст.174 БК РФ, Распоряжения Администрации МО «Сойгинское» от 27.12.2017 №18а, требует доработки.

Анализ параметров    основных показателей прогноза бюджета на 2022 год.

 Основные характеристики муниципального бюджета на 2022 год

Параметры проекта бюджета МО «Сойгинское» на 2022 год характеризуются следующими показателями: 

          доходов бюджета   – 2789,8 тыс. рублей  

          расходов бюджета – 2789,8 тыс.  рублей 

          дефицита бюджета -  0,0 тыс. рублей               
1. Доходы бюджета МО «Сойгинское».

           Исходными данными для прогнозирования доходной части бюджета МО «Сойгинское» на 2022 год являются параметры прогноза среднесрочного  финансового плана МО «Сойгинское» на соответствующий период, что соответствует ст. 174.1 БК РФ. 

          При формировании доходной части использованы отчетные данные и оценочные показатели, прогнозируемые администратором поступлений в бюджет муниципального образования, а также учтены изменения налогового законодательства и распределение доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации.
           В нарушение п. 1 ст. 160.1, ст.174.1 БК РФ, постановления Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», с изменениями    не утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО «Сойгинская», главным администратором которых является   Администрации МО «Сойгинское»

          Доходы муниципального бюджета на 2022 год спрогнозированы объеме  2789,8 тыс. руб.   Структура доходов муниципального бюджета на 2022 год в сравнении с предыдущими годами представлена в таблице. 
тыс. руб.

	Показатели
	2020 год 
(исполнение)
	2021 год 
(ожидаемое исполнение)
	2022 год
проект

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	362,2
	99,2
	396,9
	99,2
	298,2
	99

	Неналоговые доходы
	3,1
	0,8
	3,0
	0,8
	3,0
	1,0

	Итого
	365,3
	12,6
	399,9
	13,4
	301,2
	10,8

	Безвозмездные поступления
	2542,9
	87,4
	2576,9
	86,6
	2488,6
	89,2

	Всего
	2908,2
	100
	2976,8
	100
	2789,8
	100


        Доходная часть муниципального бюджета на 2022 год по отношению к исполнению 2020 года сократится на 118,4  тыс. руб. или на 4,1 %, из них налоговые и неналоговые доходы снизятся на 64,1 тыс. руб. или на 17,5 %.

        По отношению к ожидаемому исполнению за 2021 год сокращение доходов в 2022 году составит 187,0 тыс. руб. или на 6,3 %, из них налоговые и неналоговые доходы снизятся на 98,7 тыс. руб. или на 24,7 %. 

1.1. Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального образования.

       Налоговые и неналоговые доходы муниципального бюджета на 2022 год спрогнозированы в объеме 301,2 тыс. руб., что составит 10,8 процента от всех доходов муниципального бюджета. К ожидаемому исполнению бюджета за 2021 год прогнозируется снижение на 98,7 тыс. руб.
       Динамика налоговых и неналоговых доходов в 2020 – 2022 годах представлена в таблице:
тыс. руб.
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	Проект 
бюджета       на 2022 год

	
	(исполнение)
	(ожидаемое исполнение)
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	365,3
	399,9
	301,2

	Налоговые доходы, в.т.ч:
	362,2
	396,9
	298,2

	Налог на прибыль, доходы,  в т.ч. всё налог на доходы физических лиц
	108,6
	91,9
	104,2

	Налог на имущество всего, в т.ч.
	253,6
	305,0
	194,0

	Налог на имущество физических лиц, в т.ч.:
	6,9
	33,0
	44,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	6,9
	33,0
	44,0

	Земельный налог, в т.ч.
	246,7
	272,0
	150,0

	       Земельный налог с организаций, из них
Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	-6,9
	40,0
	20,0

	      Земельный налог с физических лиц, из них
Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	253,6
	232,0
	130,0

	Неналоговые доходы, в.т.ч:
	3,1
	3,0
	3,0

	     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в т.ч.:

   Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3,1
	3,0
	3,0


          Налоговые доходы муниципального бюджета. 

           Налоговые доходы на 2022 год спрогнозированы в сумме 298,2 тыс. руб. или 99,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.   Поступление налоговых доходов в целом прогнозируется со снижением к ожидаемому исполнению в 2021 году на 98,7 тыс. руб.    
            Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в сумме 104,2 тыс. руб., что в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 34,6 %. Прогнозируемая сумма по налогу на доходы физических лиц выше ожидаемой оценки поступления в 2021 году на 12,3 тыс. руб. или 13,4 %.

Для расчета прогноза налога на доходы физических лиц должны быть использованы показатели фонда оплаты труда работников организаций, предусмотренные Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Сойгинское» на 2022 год и плановый период до 2024 года, но такие данные в нём отсутствуют.
Для расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район» для прогноза налога на доходы физических лиц использован показатель фонда оплаты труда работников организаций – 40094,0 тыс. руб., расчетная ставка налога на доходы физических лиц ( удельный вес в фонде оплаты труда  за 2019-2020 годы)– 13%, норматив отчислений 2% в бюджеты сельских поселений по бюджетному законодательству,  НДФЛ спрогнозирован в сумме 104,2 тыс. руб. В прогнозе доходов поселения на 2022 год спрогнозирована такая же сумма
             Основным источником формирования налоговых доходов муниципального бюджета на 2022 год является  налог  на имущество, поступления спрогнозированы в сумме 194,0 тыс. руб., что в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 64,4 %. Прогнозируемая сумма по налогу на имущество ниже ожидаемой оценки поступления в 2021 году на 111 тыс. руб. или 36,4 %. 
            Налог на имущество спрогнозирован исходя из:
           1. Прогноза поступления налога на имущество физических лиц на 2022 год в сумме 44,0  тыс. руб., что выше ожидаемого поступления в 2021 году на 11,0 тыс. руб.
            Расчёт поступления налога на имущество физических лиц произведен на основе  отчета о налоговой базе и структуре начислений по    налогу на имущество, предоставленного  налоговой инспекцией.
           2.Прогноза поступления земельного налога на 2022 год в сумме  150,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2021 году на 122 тыс. руб., или на 44,9%. Расчёт поступления земельного налога   выполнен на основе данных   о кадастровой стоимости используемых земельных угодий поселения (данные налоговой за 2020 год), средней ставки земельного налога и индекса, учитывающего увеличение кадастровой стоимости земельных участков,  норматива отчислений в бюджет поселений - 100%.                   

            Поступление земельного налога прогнозируются по земельному налогу с организаций в сумме 20 тыс. рублей (уменьшение к ожидаемому исполнению за 2021 год на 20,0 тыс. руб. или на 50,0 %),  по земельному налогу с физических лиц  в сумме 130,0 тыс. рублей (с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2021 год на 102,0 тыс. руб. или на 44,0%).

            Неналоговые доходы муниципального бюджета. 

           Неналоговые доходы в 2022 году предусмотрены в общей сумме 3,0 тыс. руб. или 1,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, что на уровне ожидаемого поступления 2021 года.
           Объем планируемых неналоговых поступлений в 2022 году сформирован в сумме 3,0 тыс. руб., за счет  доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или 100 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений составят прочие поступления от использования   имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). 
           Прогнозируется количество заключенных договоров – 1, на сумму 3,0 тыс. руб. на уровне ожидаемого исполнения за 2021 год.
1.2. Безвозмездные поступления бюджета муниципального образования.
В Проекте Решения предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 2488,6 тыс. рублей, что составит 89,2 процента от всех доходов муниципального бюджета.
         Проектом на 2022 год предусматриваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 2488,6 тыс. руб., что составляет 100,0 % от всех безвозмездных поступлений муниципального бюджета.
        Показатели, предлагаемые проектом решения о  бюджете на 2022 год, ожидаемые показатели на 2021 год, в части финансовой помощи из  других бюджетов, а также фактическое поступление за 2020 год, приведены в таблице:

                                                                                                                                                                      тыс. руб.

	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	(исполнение)
	(ожидаемое)
	(проект)

	Безвозмездные поступления – всего, в том числе:
	2542,9
	2576,9
	2488,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ-всего, в т.ч.
	2542,9
	2576,9
	2488,6

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, из них бюджетам сельских
	983,9
	1080,0
	648,1

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	983,9
	1080,0
	648,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	1375,3
	1200,0
	1626,8

	Субсидии бюджетам на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы"
	30,3
	0
	0

	  Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	1345,0
	1200,0
	1626,8

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, из них
	183,7
	212,8
	213,7

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	121,2
	125,3
	126,2

	Единая субвенция бюджетам сельских поселений
	62,5
	87,5
	87,5

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	84,1
	0

	 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	0
	84,1
	0

	Доля безвозмездных поступлений в  доходах муниципального бюджета, %
	87,4
	86,6
	89,2


Как видно из таблицы, объем безвозмездных поступлений в муниципальный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с   2020 года остаётся на уровне 2500 тыс. руб.

На 2022 год прогнозируется сокращение безвозмездных поступлений  на сумму 88,3 тыс. руб., из-за сокращения иных межбюджетных трансфертов
В течение года в ходе исполнения бюджета, как правило, объем финансовой помощи из областного бюджета корректируется в сторону увеличения. В большей степени это касается субсидий, субвенций. 

            Всего на 2022 год объем дотаций в муниципальный бюджет  составит 648,1 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета 203,0 тыс. руб., за счет средств   бюджета района 445,1 тыс. руб. Объем дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности предусматривается на уровне 60,0 % к ожидаемому исполнению бюджета  за 2021 год.  Удельный вес дотаций в составе безвозмездных поступлений  составляет 26%. 
           Поступление субсидий спрогнозировано в сумме 1628,6 тыс. руб., что   составит по отношению к ожидаемому исполнению 2021 года 135,6 %.  Удельный вес субсидий в составе безвозмездных поступлений   составляет 65,4 %. Прогнозируется предоставление из районного бюджета субсидии на софинансирование вопросов местного значения.
           Поступление субвенции на 2022 год из муниципального бюджета, за счет средств областного бюджета проектом Решения предусматриваются в общей сумме 213,7 тыс. руб., что   составит по отношению к ожидаемому исполнению 2021 года 100,4 %.   Удельный вес субвенций в составе безвозмездных поступлений   составляет 8,6%. 
        Прогнозируется предоставление из областного бюджета субвенции бюджетам сельских поселений:

       - субвенция   бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов  в сумме 126,2 тыс. руб., или 100,7% к ожидаемому исполнению 2021 года;
      - единая субвенция бюджетам сельских поселений (на осуществление полномочий в сфере административных правонарушений) в сумме 87,5 тыс. руб., или на уровне ожидаемого исполнения за 2021 год.
2. Расходы бюджета МО «Сойгинское»
         Согласно Основным направлениям бюджетной   политики МО «Сойгинское» на 2022 год бюджетная политика в области расходов должна быть направлена 
в первую очередь на обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств, в том числе предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. 

Главный распорядитель (Администрация МО) должен осуществлять планирование и расходование бюджетных ассигнований с учетом следующих принципов: 

- обеспечение достижения показателей и выполнения мероприятий, утвержденных в муниципальных  программах;
- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам;
Актуальной задачей главного распорядителя на 2022 год  остается  привлечение средств федерального и областного бюджетов в рамках  государственных программ  Российской Федерации и Архангельской области.

В нарушение статьи 14 Положения о бюджетном процессе методика планирования бюджетных ассигнований при составлении проекта бюджета МО «Сойгинское» в КСК не предоставлена. 
КСК обращает внимание, что в пояснительной записке не отражены особенности планирования бюджетных ассигнований при составлении проекта бюджета МО «Сойгинское» на 2022 год. 
Расходы бюджета МО «Сойгинское» на 2022 год сформированы в объеме 2789,8 тыс. рублей. 

 В рамках расходов бюджета учтены средства областного бюджета, определенные проектом Областного закона «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в виде дотаций, субсидий и субвенций.
    Расходы муниципального бюджета на 2022 год   в разрезе групп видов расходов приведены в таблице:

тыс. руб.

	Вид расхода
	Отчет 2020
 год 
	Структура

в

 % 
	Оценка

2021
год
	Структура

в

 %
	Проект  2022
 год 
	Структура

в

 %

	код вида расходов
	наименование  
	
	
	
	
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными ) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	1793,0
	67,5
	1880,1
	62,8
	1876,0
	67,2

	200
	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	850,9
	32,1
	1095,7
	36,7
	894,8
	32,1

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	11,2
	0,4
	16,0
	0,5
	19,0
	0,7

	
	ВСЕГО
	2655,1
	100,0
	2991,8
	100,0
	2789,8
	100,0


Структура бюджета МО «Сойгинское» в разрезе групп видов расходов остается в последние три года почти на одном уровне.

Основными  направлениями расходов проекта муниципального бюджета на 2022 год являются следующие группы видов расходов:
· расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами на 2022 год планируются в сумме 1876,0 тыс. руб. или 67,2% от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2021 году, прогнозируется снижение   на 4,1 тыс. руб. или на 0,2 %;
· расходы на закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на 2022  год планируются в объеме 894,8 тыс. руб. или 32,1 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2021 год, прогнозируется уменьшение  на 200,9 тыс. руб.;

· расходы на иные межбюджетные ассигнования на 2022 год планируются в сумме 19,0 тыс. руб. или 0,7 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2021 год, прогнозируется увеличение   на 3,0 тыс. руб. или на 18,8 %.         
            Функциональная структура расходов бюджета на  2022 год, в сравнении с 2020 и 2021 годами представлена в таблице, 
тыс. руб.

	Наименование разделов, подразделов
	Раздел

Подраздел
	Исполнение 

бюджета

за

2020 год
	Ожидаемое  исполнение

за

2021 год
	Проект бюджета 
на 
2022 год
	Отклонения к 2021г.

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	5-4
	5:4*100%

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	1878,8
	2107,3
	2059,9
	-47,4
	97,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01 02
	608,7
	627,7
	627,7
	0,0
	100,0

	Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01 04
	1270,1
	1414,6
	1427,2
	12,6
	100,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 07
	0
	60,0
	0
	-60,0
	0,0

	Резервные фонды
	01 11
	0
	5,0
	5,0
	0,0
	100,0

	Национальная оборона
	02 00
	121,2
	125,3
	126,2
	0,9
	100,7

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	121,2
	125,3
	126,2
	0,9
	100,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03 00
	91,9
	86,5
	86,5
	0,0
	100,0

	Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03 10
	91,9
	86,5
	86,5
	0,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	558,9
	523,6
	497,2
	-26,4
	95,0

	Благоустройство
	05 03
	558,9
	523,6
	497,2
	-26,4
	95,0

	Культура и   кинематография
	08 00
	0
	99,1
	0
	-99,1
	0,0

	Культура
	08 01
	0
	99,1
	0
	-99,1
	0,0

	Физическая культура и спорт
	11 00
	4,3
	50,0
	20,0
	-30,0
	40,0

	Физическая культура
	11 01
	4,3
	50,0
	20,0
	-30,0
	40,0

	Всего расходов
	х
	2655,1
	2991,8
	2789,8
	-202,0
	93,2


Расходы муниципального бюджета на 2022 год  по отношению к ожидаемому исполнению за   2021 год  снизятся на 202,0 тыс. руб. или на 6,8 %. 

Доля расходов бюджета, приходящихся на финансовое обеспечение социальной сферы (образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта) в 2022 году  планируется на уровне 0,7  % от общего объема расходов муниципального бюджета или  20,0 тыс. руб.,  по отношению к ожидаемому исполнению за  2021 год   расходы по социальной сфере уменьшатся на 129,1 тыс. руб. или на 86,6 %.

Расходы в производственной сфере (на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды) планируются в сумме 497,2 тыс. руб. или 17,8 % от общего объема   расходов   бюджета на 2022 год. По сравнению с ожидаемым исполнением  за 2021 год  объем расходов снизится на 26,4 тыс. руб.   или 5%.
 Планируется снижение прогнозируемого объема расходов на 2022 год к ожидаемому исполнению за 2021 год по   разделам функциональной классификации расходов:
- общегосударственные расходы на 47,4 тыс. руб. или на 2,2%;
          Планируется увеличение ассигнований на 2022 год к ожидаемым параметрам  2021 года   по  разделам функциональной классификации расходов: 

- национальная оборона  на 0,7% или 0,9 тыс. руб. 
  Проект муниципального бюджета на 2022 год частично сформирован  по программному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках муниципальных программ (далее МП), и их удельный вес в общем объеме расходов бюджета представлены в таблице:

	Наименование
	2022 год

( тыс. руб.)

	Муниципальные программы
	552,3

	Непрограммные направления
	 2237,5

	Всего расходы бюджета
	2789,8

	Удельный вес расходов на реализацию программ в общей сумме расходов бюджета, %.
	19,8


          Удельный вес расходов на реализацию МП в общей сумме расходов муниципального бюджета на 2022 год составляет 19,8 %. 

            Непрограмные направления расходов составляют 2237,5 тыс. руб. или 80,2 % от всех планируемых расходов.

В основном непрограммная часть расходов муниципального бюджета на 2022 год сформирована, за счет бюджетных ассигнований, направляемых на:
- осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 126,2 тыс. руб. или 5,7 % от общего объема непрограммных расходов;

           - содержание главы, органов местного самоуправления и обеспечение их функций – 2054,9 тыс. руб. или 91,8 % от общего объема непрограммных расходов;

         - резервный фонд Администрации МО 5 тыс. руб. или 0,2% средства от общего объема непрограммных расходов;
         - мероприятия в сфере жилищного хозяйства – 31,4 тыс. руб. или 1,4 % средства от общего объема непрограммных расходов;

        - мероприятия в сфере физической культуры и спорта 20,0 тыс. руб. или 0,9 % средства от общего объема непрограммных расходов.
      В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой программе присвоен уникальный код целевой статьи классификации расходов бюджетов.   Перечень муниципальных программ МО «Сойгинское», на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в 2022 году, сформирован из двух муниципальных программ.  
          В таблице проведен сравнительный анализ  объемов бюджетных ассигнований, на реализацию муниципальных программ предусмотренных в приложении №6 к проекту бюджета на 2022 год с объемами финансирования, утвержденными  на 2022 год   в муниципальных программах, согласно паспортам МП, предоставленных к проекту бюджета. 
тыс. руб. 

	         №

МП
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено по МП    на 2022 год (за счет средств областного, федерального, поселенческого бюджетов)


	Объем финансирования МП в проекте Решения на 2022 год  (за счет средств областного, федерального, поселенческого бюджетов)


	Отклонения 

ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ, запланированных в муниципальных программах от   проекта бюджета на 2022 год  

	1
	2
	3
	4
	5=(3-4)

	1
	"Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  на территории МО "Сойгинское" на 2022 год"
	86,5
	86,5
	0

	2
	"Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО "Сойгинское" на  2022 год"
	465,8
	465,8
	0

	 
	Всего
	552,3
	552,3
	0


Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ за счет всех источников   в проекте Решения на 2022 год в сумме 552,3 тыс. руб. соответствует  объемам финансирования, утвержденного     в муниципальных программах на 2022 год (552,3 тыс. руб.). Расхождения  не установлены.
Но муниципальные программы утверждены постановлениями Администрации МО №40,41 от 23.11 2021 года. Указанный факт свидетельствует о нарушении при составлении проекта бюджета на 2022 год п. 2 ст. 172 БК РФ,  и ст. 15 Положения о бюджетном процессе, где в частности определено, что проект бюджета составляется и на основе муниципальных программ, утверждаемых Администрацией до 15 октября текущего года.  
2.1. Расходы на общегосударственные вопросы.

Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций представленным проектом на 2022 год предлагается утвердить в общей сумме 2059,9 тыс. руб., из них на выплаты персоналу муниципальных органов – 1767,5 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 273,4 тыс. руб., прочие расходы – 19 тыс. руб.

           Удельный вес расходов на содержание государственных органов и обеспечение их функций и общей сумме расходов муниципального бюджета представленных в проекте составляет 73,8%.  Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций на 2022 год по разделам и подразделам функциональной классификации представлены в таблице:
тыс. руб.
	Наименование разделов, подразделов
	Раздел

Подраздел
	Исполнение 

бюджета

за

2020 год
	Ожидаемое  исполнение

за

2021 год
	Проект бюджета 

на 

2022 год
	Отклонения к 2021г.

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	5-4
	5:4*100%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01 02
	608,7
	627,7
	627,7
	0,0
	100,0

	Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01 04
	1270,1
	1414,6
	1427,2
	12,6
	100,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 07
	0
	60,0
	0
	-60,0
	0,0

	Резервные фонды
	01 11
	0
	5,0
	5,0
	0,0
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	1878,8
	2107,3
	2059,9
	-47,4
	97,8


      Планируемые расходы на 2022 год предлагается уменьшить на 2,2% к ожидаемым расходам за 2021 год, к исполнению за 2020 год рост составит 9,6%. Расходы по разделу предусматриваются по главному распорядителю - Администрация МО «Сойгинское». 
  В пояснительной записке в нарушение ст. 14 Положения о бюджетном процессе отсутствует указание на методику планирования бюджетных ассигнований. Не пояснены особенности планирования бюджетных ассигнований по общегосударственным вопросам, в частности в соответствии с проектом областного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, в соответствии с проектом бюджета МО «Ленский муниципальный район» например в части оплаты труда планируется:
-уточнения бюджетных ассигнований на заработную плату работников по минимальному размеру оплаты труда (МРОТ) в размере 13617 рублей 00 копеек (с учетом районных и северных надбавок размер МРОТ составит 23148 рублей 90 копеек) и с учетом повышения оплаты труда с 01.10.2022 года на 4 процента;

- уточнения бюджетных ассигнований  на  оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления (фонд оплаты труда предусмотрен  из расчетных данных  на 2021 год с увеличением на  1.01 %), с учетом индексации с 1 октября 2022 года размеров окладов денежного содержания, денежного вознаграждения и должностных окладов указанных лиц (работников) на 4 процента;
      В проекте бюджета на 2022 год по разделу «Общегосударственные вопросы»   предусматриваются на 100% непрограммные расходы бюджета МО «Сойгинское», из них:
      1.Расходы на функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования прогнозируются в сумме 627,7 тыс. руб. на уровне ожидаемого исполнения 2021 года. 
     По дополнительно представленным Администрацией расчетам, расходы спрогнозированы из установленного главе оклада денежного содержания на 12 месяцев, с учетом районного коэффициента и процентной надбавки  за работу в районах, приравненных к районам Крайнего Севера, отчислений на заработную плату во внебюджетные фонды.
     КСК отмечает, что в соответствии с федеральным законодательством, проектами областного, районного бюджетов планируется повышение оплаты труда   с 1 октября 2022 года на 4%, данное повышение в расчетах к проекту бюджета на 2022 год по денежному содержанию главы не спрогнозировано.                      

          2. Расходы на функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций прогнозируются в сумме 1427,2 тыс. руб.  с ростом к ожидаемому исполнению 2021 года на 12,6 тыс. руб. или на 0,9%.
            Проектом на 2022 год предполагается утвердить расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области государственных полномочий Архангельской области в сфере административных правонарушений в сумме 87,5  тыс. руб. (за счет  субвенции областного бюджета), на уровне ожидаемого исполнения за 2021 год. 
              Проектом на 2022 год предполагается утвердить расходы на содержание Администрации муниципального образования в сумме 1339,7 тыс. руб., из них:

· на выплату персонала государственных (муниципальных) органов в сумме 1139,8 тыс. руб., что  на   6 тыс. руб.,    выше  ожидаемого   исполнения за 2021 год.
          Выплаты сформированы из выплат:

- по оплате проезда к месту использования отпуска и обратно 20,0 тыс. руб. ( ожид. исп. 2021г.-17,5 тыс. руб.);
    - выплат на оплату труда с начислениями   в сумме  1119,8 тыс. руб. (ожид. исп. 2021г.-1133,0 тыс. руб.), штат Администрации МО «Сойгинское» составит  2,5 единиц (2,0 ед.- муниципальные служащие; 0,5 ед. - обслуживающий персонал).

          Рассмотрев дополнительно представленные Администрацией документы, КСК отмечает:

     *в соответствии с Решением Совета депутатов МО «Сойгинское» №70 от 19.12.2018г. структура Администрации  сформирована в составе 3.75 единиц, из них муниципальные служащие 3 единицы, следовательно,   штатные единицы, спрогнозированные в прогнозе бюджета на 2022 год в составе 2,5 единиц, из них муниципальные служащие 2 единицы не превышают установленные значения по численности Администрации;
        *по обслуживающему персоналу в предоставленных расчетах Администрации запланирован фонд оплаты труда (далее ФОТ) в сумме 133792 руб. с начислениями на ФОТ в сумме 40405,18 руб. или в общей сумме 174,2 тыс. руб. КСК отмечает, что расходы спрогнозированы с учетом повышения размера минимальной оплаты труда с 01 января 2022 года. 
* в соответствии п.10 «Положения о денежном содержании и иных выплатах муниципальным служащим муниципального образования «Сойгинское», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Сойгинское» №109 от 16.12.2019 г. при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих учитываются  средства для выплаты (в расчете на год) 46,5 должностных окладов (из них 1,5 должностных окладов за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, и процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы в подразделениях по защите государственной тайны в расчетах администрацией не планируется) и 5 окладов   денежного содержания (должностной оклад + чин) или: 45 х долж. оклад 8544,00=384480,0 руб.+ 5х окл.ден.сод.(8544+2990)=57670,0 руб., всего  сумма 442150 руб.х1,7 (с учетом районного коэффициента   и процентной надбавки к денежному содержанию за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях) =751655,0 руб. или ФОТ 751,7 тыс. руб.. начисления на ФОТ 30,2% составят 227,0 тыс. руб. или всего 978,7 тыс. руб.

        Согласно предоставленных Администрацией расчетов ФОТ муниципальных служащих сформирован 50 х долж. оклад  8544,00 х 1,7=726240 руб., или ФОТ 726,2 тыс. руб., начисления на ФОТ 30,2% составят 219,3 тыс. руб. или всего 945,6 тыс. руб., что не превышает размер средств спрогнозированных в соответствии с п.10  «Положения о денежном содержании и иных выплатах муниципальным служащим муниципального образования «Сойгинское».
        КСК отмечает, что в соответствии с федеральным законодательством, проектами областного, районного бюджетов планируется повышение оплаты труда   с 1 октября 2022 года на 4% и муниципальным служащим, данное повышение в расчетах к проекту бюджета на 2022 год по муниципальным служащим не спрогнозировано.   
·  на     закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд      в сумме 185,9 тыс. руб., что  на  20,3 тыс. руб.,    выше  ожидаемого   исполнения за 2021 год.
·    на уплату налогов, сборов, иных платежей в сумме 14,0 тыс. руб.,
     Пунктом 14 проекта Решения Совета депутатов на 2022 год предусмотрен резервный фонд Администрации МО «Сойгинское» в сумме 5,0 тыс. руб. или 0,2 % в общем объеме расходов, на уровне ожидаемого исполнения за 2021 год.   
Предполагается резервный фонд Администрации МО «Сойгинское» в сумме 5,0 тыс. руб. направить для финансового обеспечения непредвиденных расходов и иных мероприятий, связанных  с ликвидацией последствий стихийных бедствий  и других чрезвычайных ситуациях, других мероприятий и расходов, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления.
2.2. Расходы на национальную оборону.

               Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» на 2022 год предлагается утвердить в сумме 126,2 тыс. руб., с увеличением бюджетных ассигнований к отчетным показателям 2020 года на 5,0 тыс. руб., к ожидаемому исполнению за 2021 год на 0,9 тыс. руб. или на 0,7%.
               Расходы по разделу предусматриваются по  непрограммным направлениям   на  осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Осуществление расходов планируется за счет средств федерального бюджета.

2.3. Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
               Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2022 год предлагается утвердить в сумме 86,5 тыс. руб., на уровне ожидаемого исполнения за 2021 года. 

          Расходы по разделу предусматриваются по МП «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности   на территории МО «Сойгинское» на  2022 год» в сумме 86,5 тыс. руб. на мероприятия:

- ремонт пожарных водоемов (п.Сойга, п. Литвино, д. Белопашино) – 30,0 тыс. руб., 
- на   содержание пожарной техники– 5,0 тыс. руб.
- на содержание пожарных водоемов– 51,5 тыс. руб.
2.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
            Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения на жилищно-коммунальное хозяйство в 2022 году, предлагается утвердить в объеме 497,2 тыс. руб., в том числе  на благоустройство – 497,2 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2021 года на 26,4 тыс. руб. 

           Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» предусматриваются:

· по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО «Сойгинское» на  2022 год» в сумме 465,8 тыс. руб. на мероприятия:
тыс. руб.

	Оплата электроэнергии для нужд уличного освещения
	405,00

	Ремонт и модернизация сетей уличного освещения в населенных пунктах поселения        
	12,8

	Приобретение энергосберегающих светильников и материалов для ремонта  сетей уличного освещения
	10,0

	Аренда части   опор  воздушных линий электропередач
	38,00


· по непрограммным расходам в сумме 31,4 тыс. руб. для заключения договоров по уборке территории населенных пунктов МО «Сойгинское».
2.5.  Расходы на физическую культуру и спорт
            Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения на физическую культуру и спорт в 2022 году, предлагается утвердить в объеме 20,0 тыс. руб., в том числе  на физическую культуру– 20,0 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2021 года на 30 тыс. руб.
             Расходы по разделу предусматриваются по  непрограммным направлениям   на  приобретение спортивной атрибутики, проведение спортивных мероприятий «Кросс нации», «Лыжня России».
3. Проект решения  о бюджете.
1.     Пункт 4 решения: 
-установлена некорректная формулировка «прогнозируемое  поступление доходов по основным источникам в объеме» в соответствии с приложением №2 утверждается «Прогнозируемое поступление доходов бюджета МО "Сойгинское" по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета на 2022 год»
  2. В приложении №1 «Источники финансирования дефицита   бюджета МО «Сойгинское» на 2022 год» в нарушение Приказа №75н в коде бюджетной классификации 17 знаков вместо 20 знаков, пропущены строки по кодам бюджетной классификации:
	Увеличение остатков средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 500
	-2789,8   

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 600
	2789,9   


     В наименовании кода 000 01 05 02 01 10 0000 510 и 000 01 05 02 01 10 0000610 пропущено слово «сельских» (поселений).
 3.  Приложение №2 сформировано частично с нарушением классификации доходов утвержденных Приказом №75н.
Строчки «Итого собственные доходы», «Итого безвозмездные поступления» не относятся к классификации доходов.

Отсутствуют (пропущены) строки классификации доходов:

	Налоги на прибыль, доходы
	000 101 00000 00 0000 110

	Налог на имущество физических лиц
	000 106 01000 00 0000 110

	Земельный налог
	000 106 06000 00 0000 110

	Земельный налог с организаций
	000 106 06030 00 0000 110

	Земельный налог с физических лиц
	000 106 06040 00 0000 110

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000 111 09000 00 0000 120

	Прочие субсидии 
	 000 202 29999 00 0000 150

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета орга-нами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	000 202 35118 00 0000 150


В наименовании кодов 000 106 01030 10 0000 110 и 000 111 09045 10 0000 120, 000 202 15001 10 0000 15, 000 2 02 29999 10 0000 150 пропущено слово «сельских» (поселений).
В нарушение приказа №75н не соответствует наименования доходов, по  коду 000 202 35118 10 0000 15, следует «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов»

3. В пункте 9 проекта решения и приложении №7 «Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на 1 января 2022года по долговым обязательствам МО «Сойгинское»»  неверно указан год, следует на 1 января 2023 года (ст.107 БК РФ - следующего за отчетным финансовым годом).
4. Приложение №8 «Распределение отдельных видов расходов бюджета муниципального образования «Сойгинское» на 2022 год» не установлено «Положением о бюджетном процессе», как и по Соглашению о предоставлении средств из областного бюджета.   
5. Приложение  № 9 «Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Сойгинское» на 2022 год» составлено некорректно, в нарушении ст.100, 110,1 БК РФ не указана валюта кредитов, не указан вид заимствований «муниципальная гарантия».
6.  Установлены технические ошибки:
- в приложениях 4,6 указано годы, следует год в наименовании МП  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО «Сойгинское» на  2022 год»;

- в приложении 10 указано «Краснодарского края», следует МО «Сойгинское»
Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии

1. Проектом Решения   предлагается утвердить прогнозные показатели: 

       по доходам в сумме 2789,8 тыс. руб., 

       по расходам в сумме 2789,8 тыс. руб., 

       дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
2. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» установлено:

2.1. Администрация МО «Сойгинское»  при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год  (2022 год) допустила частичное нарушение статей 107, 160.1, 160.2, 173, 174, 174.1, 174.2, 184.1, 184.2 БК РФ и как следствие статей 14,15,17,18 Положения о бюджетном процессе МО «Сойгинское».

2.2. В нарушение статьи 184.1 БК РФ, статьи 17 Положения о бюджетном процессе  в проекте Решения:
-пункты 4,9 проекта решения частично не соответствуют бюджетному законодательству;
- приложения № 1,2,7,9 к проекту решения о бюджете частично составлены с нарушением бюджетного законодательства;  
- в  приложениях № 4,6,10 установлены технические ошибки.
 2.2. В нарушение статьи 184.2 БК РФ, статьи 18 Положения о бюджетном процессе к проекту Решения не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Сойгинское» за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Сойгинское» за текущий финансовый год;

-реестры источников доходов бюджетной системы Российской Федерации.

 2.3.Предоставляемые одновременно с проектом Решения документы и материалы частично не соответствуют нормам бюджетного законодательства, в том числе:

- прогноз социально-экономического развития МО «Сойгинское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы составлен   с нарушением статьи 173 БК РФ, статьи 10 Положения о бюджетном процессе и Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Сойгинское», утвержденного распоряжением Администрации   МО «Сойгинское» №10а от 15.06.2015г.   
-среднесрочный финансовый план МО «Сойгинское» составлен в нарушение статьи 174 БК РФ, Распоряжения Администрации МО «Сойгинское» от 27.12.2017 №18а «Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана  в администрации муниципального образования «Сойгинское» не имеет ряд показателей, ряд показателей указан не верно, пояснительная записка не представлена.
2.4. Положение о бюджетном процессе в МО «Сойгинское» частично не соответствуют статьям 107, 160.1, 184.1, 184.2 БК РФ.

2.5. В нарушение статей 160.1, 160.2 БК РФ, статей 6, 14 Положения о бюджетном процессе Администрацией как главным распорядителем средств не утверждены методика прогнозирования поступления доходов в бюджет, методика прогнозирования бюджетных ассигнований.

 2.6. Допускаются нарушения п. 2 статьи 172 БК РФ,  и статьи 15 Положения о бюджетном процессе, где в частности определено, что проект бюджета составляется и на основе муниципальных программ. Две муниципальным программы утверждены 23 ноября 2021 года, что нарушает установленные сроки – до 15 октября текущего года и позже срока сдачи проекта бюджета.

3. Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» предлагает:

 3.1. Внести изменения в проект Решения, в приложения к проекту решения, устранив технические ошибки и нарушения бюджетного законодательства.

3.2. Предоставить в Совет депутатов МО «Сойгинское»:

- недостающие документы к проекту Решения согласно ст.184.2 БК РФ;

 -предоставить     прогноз  социально-экономического развития МО «Сойгинское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы  и   среднесрочный финансовый план МО «Сойгинское» на 2022-20234 годы, с внесением необходимых изменений в указанные документы, определенные статьями 173,174 БК РФ.

3.3. Привести в соответствии с бюджетным законодательством Положение о бюджетном процессе МО «Сойгинское» иные нормативно - правовые акты по формированию  проекта бюджета на очередной финансовый год. 
   На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта Решения  «О бюджете муниципального образования «Сойгинское» на 2022 год»  Советом депутатов МО «Сойгинское» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                С.Е. Алексеева
Аудитор контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                             А.В. Королькова
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