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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от   3 ноября 2021 года    
	№  85  
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Лобановой Т.С.
Главе МО «Ленский муниципальный район»

 Торкову А.Г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 15.12.2020 №101-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2021 год»

Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённым  Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2021 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений   в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от   15.12.2020 № 101-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2021 год» (далее - проект Решения). 

            1. Проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики муниципального бюджета на 2021 год:

· прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета предлагается увеличить на 7756,3 тыс. руб.;

· общий объем расходов предлагается увеличить на 7756,3 тыс. руб.;

· дефицит бюджета не изменяется.
          2. Прогнозируемое поступление доходов   предлагается увеличить  на сумму 7756,3 тыс. руб., за счет увеличения поступления:  
· налоговых и неналоговых доходов– 3996,9 тыс. руб., в том числе:
      - Налог на доходы физических лиц увеличивается на 3996,9 тыс. руб., из-за того, что   за 9 месяцев 2021 года налога поступило по сравнению с планом  больше на сумму 3996,9 тыс. руб. (прогноз  70 533,4 тыс. руб.- фактическое исполнение 74530,3  тыс. руб.);

· безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 3759,4 тыс. руб., в том числе:
 - Субсидии   бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) увеличиваются на   2757,6 тыс. руб., из них:
* на   повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 2021 год  – 2660,3 тыс. руб.;

* бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку отрасли культуры за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации  – 97,3 тыс. руб.;

       - Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований увеличиваются на   1000,0 тыс. руб., все на предоставление льгот педагогическим работникам.
           - Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на 1,8 тыс. руб., из них все по передаче полномочий от поселений.
Предлагаемые проектом Решения изменения по доходам отражены в     приложении      «Прогнозируемые  доходы   бюджета МО "Ленский муниципальный район" по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета  на 2021 год».    
         3. Проектом Решения предлагается изменить объём лимитов бюджетных ассигнований на  2021 год,   увеличить их на сумму  7756,3 тыс. руб.,   из них:  
· за счет   безвозмездных поступлений от других бюджетов на  3759,4 тыс. руб.,
· за счет увеличения собственных доходов на  3996,9 тыс. руб.,
· предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между  главными распорядителями бюджетных средств, между мероприятиями муниципальных программ, непрограммными расходами, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов на сумму  3337,7  тыс. руб., без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район».
Изменение    расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в разрезе разделов, подразделов по сравнению с Решением Собрания депутатов №124-н от 15.09.2021 года изложены в таблице:

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма изменений
тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	00 
	 +166,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	+208,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	 +45,4

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	-87,4

	Национальная экономика
	04
	 00
	+1085,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	08
	+431,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	09
	+654,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	+93,7

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	+93,7

	Образование
	07
	00 
	+3216,9

	Дошкольное образование
	07
	01
	-135,2

	Общее образование
	07
	02
	+2166,0

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	+186,1

	Другие вопросы в области обпазования 
	07
	09
	+1000,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	+2699,5

	Культура
	08
	01
	+2699,5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00 
	+494,4

	Прочие межбюджетные трансферты  общего характера
	14
	03
	+494,4

	        Всего
	 
	 
	+7756,3


 По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличиваются на 166,1 тыс. руб., из них:

            - по разделу, подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» перераспределение расходов по смете  без увеличения обшей суммы затрат составит 0,1 тыс. руб.
 -по разделу, подразделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы увеличиваются   на 208,1 тыс. руб., в т.ч.:

По Администрации МО увеличиваются расходы:

*95,2 тыс. руб.   для оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно;

*192,7 тыс. руб. на приобретение основных средств, средства переносятся с подраздела 0501;

Уменьшаются расходы:

*на 60 тыс. руб. экономия по отоплению переносится на содержание муниципального жилья (на подраздел 0113);

*на 19,8 тыс. руб. перераспределяются расходы по содержанию площадок для контейнеров (переносятся на подраздел 0113);

Перераспределение расходов по смете  без увеличения обшей суммы затрат составит 232,6 тыс. руб.;

-по разделу, подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы увеличиваются   на 45,4 тыс. руб., в т.ч.:

        По контрольно-счетной комиссии на исполнение полномочий  по МО «Сойгинское» 1,8 тыс. руб., так же перераспределение расходов по смете  без увеличения обшей суммы затрат составит 27,1 тыс. руб.;

       По Финансовому отделу увеличение расходов составит  43,6 тыс. руб., для оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно. 

  -по разделу, подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» расходы уменьшаются   на 87,4 тыс. руб., из них: 

·             По Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район»  (ГРБС 097) уменьшаются расходы на 547,1 тыс. руб., из них:

Уменьшение расходов
       * 547,1 тыс. руб.  по   непрограммному направлению расходов «Резервный фонд»,   целевая статья расходов «Резервные средства для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и резервные средства для финансового обеспечения выплаты заработной платы исходя из минимального размера оплаты труда» (далее зарезервированные средства).  

         Зарезервированные средства распределяются на раздел  0801 «Культура» Администрации МО (ГРБС 312) в сумме 263,6 тыс. руб.,   на раздел  0702 «Общее образование» Отдел образования (ГРБС 073)  в сумме 576,1 тыс. руб.,   на раздел 0113   Администрации (ГРБС 312) -56,6 тыс. руб. 
        Суммы зарезервированных средств увеличивается на 349,2 тыс. руб., за счет переноса средств с раздела 0801 «Культура» Администрации МО (ГРБС 312). 
        В связи с уменьшением суммы зарезервированных средств, вносятся изменения в ст.13 п.2 Решения о бюджете (-547,1 тыс. руб.).  
        Нераспределенный остаток зарезервированных средств остается в  сумме 2674,7 тыс. руб.     
·        По   Администрации МО «Ленский муниципальный район»  (ГРБС 312) увеличиваются расходы на 459,7 тыс. руб., из них:

       Уменьшение расходов:

* 226,4 тыс. руб.   по МП «Развитие имущественно - земельных отношений в  МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2023 годы» средства в связи с экономий  переносятся на подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»;
Увеличение расходов;

*666,3 тыс. руб.   по МП "Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2023 годы" на содержание  МКУ «Эксплуатационная служба», в т.ч.:
· 609,7 тыс. руб., за счет переноса средств с подраздела 0701 «Дошкольное образование».  В связи с передачей учреждению муниципального имущества - здания котельной Яреньгского МДС №14, теплосетей п. Запань Яреньга, оборудования котельной   штат учреждения увеличивается на 4,3 ед. кочегаров, увеличиваются расходы по содержанию котельной, в т.ч. на выплаты персоналу … на 426,1 тыс. руб., на закупку товаров, услуг… для котельной на 183,6 тыс. руб.  
· 56,6 тыс. руб. за счет распределения зарезервированных средств  вводится в штатное расписание учреждения 1 ед. дворника, в соответствии с Постановлением Администрации №599 от 07.10.2021,   в соответствии с данным Постановлением в штатное расписание учреждения так же  с 01.11.2021 года вводится 1 ед. бухгалтера, но в  пояснительной записке отсутствует информация о ее финансировании. 
       - так же по подразделу предлагается произвести переносы без изменения общей суммы расходов на 19,2 тыс. руб.:        
 По разделу 04 «Национальная экономика» расходы увеличиваются  на 1085,7 тыс. руб., в т.ч.: 
-по подразделу 04 08 «Транспорт» расходы увеличиваются на 431,0 тыс. руб., по Администрации МО (ГРБС 312), в том числе на эту же сумму увеличивается сумма  субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах Ленскому ПАП по дополнительному маршруту Лысимо - Яренск -Лысимо.   

         По дополнительному запросу в КСК предоставлены следующие документы:

1. Копия     распоряжения Администрации МО «Ленский муниципальный район»   №236/1 от 27.08.2021 года «Об организации подвоза воспитанников МБДОУ «Детский сад №1 «Незабудка» ОРВ С. Яренск» и их сопровождающих».
         В соответствии с распоряжением следует организовать с 01.09.2021 года подвоз воспитанников и их сопровождающих силами МУП «Ленское ПАП» по рабочим дням по автобусному маршруту регулярных перевозок «Яренск-Лысимо», отправление из с. Яренск 7:30, 17:00, из п. Лысимо в 8:00, 17:30 и предусмотреть в бюджете  МО субсидию в целях возмещения недополученных доходов МУП «Ленское ПАП» в связи с оказанием услуг по подвозу воспитанников и их сопровождающих.

      2. Предоставлена копия Заключения Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства от 05.10.21г. о необходимости предоставления МУП «Ленское ПАП» субсидии на выпадающие доходы по пассажирским перевозкам за апрель-август 2021 года в сумме 123 078 руб., определены как разница между доходами предприятия, связанными с оказанием услуг 2967 043 руб.  и расходами 3090 121 руб. (по каким маршрутам следует предоставить   субсидию и за какие месяцы не указано.).

     3. Предоставлена копия Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25.06.2021 года №393-н «О порядке предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район» (далее Порядок предоставления субсидии №393-н).

           КСК проведен анализ соответствия  Порядка предоставления субсидии №393-н «Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от  18.09.2020 N 1492 (далее - Общие требования). 

        Установлено, что в нарушение  пункта 3, подпункта г)  Общих требований Порядок предоставления субсидии №393-н в разделе «Общих положений» не содержит наименование получателя субсидии (МУП «Ленское пассажирское автопредприятие), ввиду его определения Решением о бюджете в редакции решения  №119-н от 02.07.2021г.

        В нарушение пункта 11 подпунктов а), б), г) Общих требований Порядок предоставления субсидии №393-н не содержит информацию:
      - о перечислении субсидии на расчетные или корреспондентские счета, открытые получателям субсидий в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях;

       - о перечне документов, подтверждающих фактически произведенные затраты (недополученные доходы), а также при необходимости о требованиях к таким документам.

        - о направлениях затрат (недополученных доходов), на возмещение которых предоставляется субсидия.

         Установлено, что в соответствии с Порядком предоставления субсидии №393-н,  размер субсидии определяется как разница между фактическими расходами и доходами от предоставления услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах. Расчет размера субсидии не соответствует расчетам субсидий за период январь-декабрь 2021 года, предоставленных КСК к заседанию Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 14.04.2021 года, для определения суммы субсидии в сумме 507,0 тыс. руб.  Согласно предоставленных расчетов к доходам добавлялась сумма оплаты по заключенному муниципальному контракту   на оказание услуг по осуществлению регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по регулярным тарифам на территории муниципального образования "Ленский муниципальный район" по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

         Контрольно – счетная комиссия, изучив представленные дополнительно документы и исходя из того, что:

        1. В соответствии    Решением Собрания депутатов 14 апреля  2021 года № 114-н уже была выделена сумма субсидий на возмещение недополученных доходов по муниципальным маршрутам  в сумме 507,0 тыс. руб. на период январь-декабрь2021 года. 
	№ маршрута
	сумма субсидии/руб.

	№122 «Яренск-Усть-Очея»
	179656,00

	№121«Яренск – Запань Яреньга»
	82886,00

	№123 «Яренск – Лысимо»
	-

	№501 «Литвино-Яренск»
	76452,00

	№500 «Козьмино-Яренск»
	-

	№502 «Урдома-Яренск»
	-

	№504 «Яренск-Устье»
	-

	№1884 «Яренск –Межег»
	168028,00

	Всего 
	507022,00


 В копии Заключения Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства от 05.10.21г. отсутствует информация, по каким маршрутам требуется дополнительная сумма субсидии.
   2. В соответствии с Решением Собрания депутатов от  02 июля  2021 года № 119-н было определено, что субсидия в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров  автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район» предоставляется поставщику услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, заключившему договор (муниципальный контракт) на организацию пассажирских перевозок на территории МО «Ленский муниципальный район» - МУП «Ленское пассажирское автопредприятие». 
       3. Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок МО «Ленский муниципальный район», утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» № №422 от 13.07 2021г. (в реестр добавлен маршрут №502, к ранее утвержденным маршрутам  Постановлением Администрации №390 от 14.08.2019г.).  В приложении №2 к Постановлениям  №390 и №422 расписание маршрута Яренск - Лысимо определено только по понедельникам и пятницам с выездом Яренск 6:00 16:00, Лысимо 7:40  16:30. 

        КСК делает вывод, что отсутствуют основания  для увеличения выплат МУП «Ленское пассажирское автопредприятие»    субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров  автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район» по дополнительному маршруту Яренск-Лысимо в сумме 431,0 тыс. руб.

     Ввиду того, что заявленный дополнительный маршрут  не соответствует расписанию маршрута, включенного в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок МО «Ленский муниципальный район».
        Ввиду того, что в соответствии с Распоряжением Администрации МО №236/1 от 27.08.2021 года следует предоставить возмещение недополученных доходов МУП «Ленское ПАП» в связи с оказанием услуг по подвозу воспитанников и их сопровождающих, а выплаты такого вида субсидии проект Решения Собрания депутатов не предусматривает.

         Так же КСК отмечает, что Постановления Администрации МО   от 25.06.2021 года №393-н «О порядке предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район» частично не соответствует «Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от  18.09.2020 N 1492. 

         Расчет размера субсидии, определенный Порядком предоставления субсидии № 393-н не соответствует предоставленным расчетам по размеру субсидии к заседанию Собрания депутатов  от 14.04.2021 года, а определение получателя субсидии не соответствует Решению Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» №119-н от 02.07.2021 года 

         Так же КСК отмечает, что маршрут №1884 Яренск – Межег не включен в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок МО «Ленский муниципальный район» и на него не может распространяться Порядок предоставления субсидии № 393-н.

        -по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы увеличиваются на 654,7 тыс. руб., по Администрации МО (ГРБС 312), на МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2023 годы» для исполнения предписания ОГИБДД ОМВД России по Ленскому району от 06 сентября 2021 года. Необходимо произвести работы по ремонту покрытия тротуара по ул. Центральная п. Сойга. Расходы осуществляются за счет перераспределения, уменьшения средств по проектированию начальной школы с подраздела 0702 «Общее образование» Администрация МО (ГРБС 312).
 По разделу 05 «Национальная экономика» расходы увеличиваются на 93,7  тыс. руб., в т.ч.: 

- по подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» расходы  увеличиваются на 93,7    тыс. руб.,  из них все по Администрации МО  (ГРБС 312), в том числе по МП «Развитие имущественно - земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2023 годы», по целевой статье расходов «Реализация  мероприятий по содержанию и ремонту имущества, находящегося  в собственности МО «Ленский муниципальный район»;

*192,7 тыс. руб. уменьшаются расходы, переносятся на подраздел 0104 для приобретения основных средств Администрации;

* 60,0 тыс. руб. увеличиваются расходы на отопление муниципального жилфонда, за счет переноса средств с содержания Администрации (экономия по отоплению) с МП «Совершенствование муниципального управления в МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2023 годы»;
        *226,4 тыс. руб.    увеличиваются расходы  на проведения   ремонта  муниципального жилфонда за счет переноса расходов с подраздела 0113 «Другие общегосударственные расходы с целевой статьи   расходов «Реализация  мероприятий по повышению эффективности использования и совершенствования процессов учета имущества, находящегося в собственности МО «Ленский муниципальный район»  этой же муниципальной программы.
По разделу 07 «Образование» расходы увеличиваются на 3216,9 тыс. руб., в том числе за счет  безвозмездных поступлений -1000,0 тыс. руб., за счет увеличения собственных доходов -2905,2 тыс. руб., за счет уменьшения (перераспределения) средств на другие подразделы -1264,4 тыс. руб., за счет распределение зарезервированных средств бюджета, увеличение на 576,1 тыс. руб.  
· По Отделу образования расходы увеличиваются на 3871,6 тыс. руб., из них все по МП  «Развитие образования Ленского  муниципального района (2021-2025годы)», в том числе:
- по подразделу 07 01 «Дошкольное образование» расходы уменьшаются на 135,2 тыс. руб.,   в т.ч.:
Увеличиваются расходы по субсидиям на иные цели:

  *361,2 тыс. руб. на   целевую статью расходов «Обновление состава и компетенций педагогических кадров системы дошкольного образования, повышение качества работы» (на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно 306,9 тыс. руб.,  на обучение, переподготовку 54,3 тыс. руб.);
* 113,3 тыс. руб. на целевую статью расходов «Развитие сети и создание современных условий в дошкольных образовательных организациях» (для выполнения предписаний надзорных органов, обустройство площадок сбора ТКО, и вывоз мусора).
Уменьшаются расходы:
*на 609,7 тыс. руб., с целевой статьи расходов «Обеспечение  доступности и качества дошкольного образования соответствующего потребностям населения, требованиям инновационного развития социально-экономического развития Ленского района» (в соответствии с   распоряжением №118-ОД от 10.09.2021 Отдела образования Администрации МО «Ленский муниципальный район» уменьшаются суммы    на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по   МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок»,ОРВ с.Яренск), средства перераспределяются на МКУ «Эксплуатационная служба» Администрации МО (ГРБС 312).  
- по подразделу 07 02 «Общее образование» расходы увеличиваются на 2820,7 тыс. руб.,     из них:  

Увеличиваются расходы:
   * по   576,1 тыс. руб. на целевую статью «Обеспечение реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования (в соответствии с   проектом  распоряжения Отдела образования Администрации МО «Ленский муниципальный район» увеличиваются суммы    на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания   МБОУ «Яренская СШ», на  организацию работы школы в 2 смены);  
        * 1046,8 тыс. руб. на целевую статью расходов «Создание механизмов, обеспечивающих равный доступ к качественному общему и дополнительному образованию» ( на оплату прав по использованию меню, бензина, на проведение ремонта, на исполнение предписаний надзорных органов);
         * 1197,8 тыс. руб. на целевую статью расходов «Обновление состава и компетенций педагогических кадров, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию» (на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно 1174,8 тыс. руб.,  на обучение, переподготовку 23,0 тыс. руб.).

- по подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» расходы увеличиваются на 186,1 тыс. руб.,  по целевой статье расходов «Создание механизмов, обеспечивающих равный доступ к качественному общему и дополнительному образованию», в том числе на компенсацию оплаты проезда к месту отдыха -160,3 тыс. руб., на прохождение медосмотра 25,8 тыс. руб.
   - по подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличиваются на 1000,0 тыс. руб.,  по возмещению мер социальной поддержки педагогам.
· По Администрации расходы по образованию уменьшаются на 654,7 тыс. руб., в т.ч.:

            - по подразделу 07 02 «Общее образование»   уменьшаются капитальные вложения на сумму 654,7 тыс. . по строительству начальной школы в с. Яренск,   по МП  «Развитие образования Ленского  муниципального района (2021-2025 годы)». Средства переносятся на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
       - по подразделу 07 07 «Молодёжная политика»,  без изменения общей суммы расходов средства в сумме 35,0 тыс. руб. перераспределяются между мероприятиями МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма   повышение эффективности реализации  и семейной  политики  в МО «Ленский муниципальный район» (2021-2024 годы)  
По разделу 08 «Культура, кинематография», по подразделу 0801 «Культура» расходы увеличиваются на 2699,5  тыс. руб.,  по Администрации (ГРБС 312),  по МП «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2023 годы». В соответствии с   проектом  распоряжения   Администрации МО «Ленский муниципальный район» в том числе увеличиваются суммы    на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания    по трем учреждениям культуры на сумму 2574,7 тыс. руб. 
Расходы увеличиваются в том числе:
 -по подпрограмме «Библиотечное обслуживание населения» расходы увеличиваются на 488,4  тыс. руб. в том числе:

Увеличиваются расходы на 9,6 тыс. руб. по предоставлению льгот работникам культуры (за счет переноса средств с МБУК «ЦНКТ»), на 97,3 тыс. руб. расходы на комплектование книг (за счет средств резервного фонда Правительства Архангельской обл.). На 400,5 тыс. руб. увеличиваются расходы по повышению  заработной платы, в т.ч. за счет средств области на 364,4 тыс. руб., за счет распределения зарезервированных средств бюджета МО -36,1 тыс. руб. 

Уменьшаются расходы на 19,0 тыс. руб. с муниципального задания по оплате труда средства перенаправляются в Финансовый отдел на подраздел 0113, увеличивая сумму  зарезервированных средств.
- по подпрограмме «Организация досуга, туристских и культурно-развлекательных программ» расходы увеличиваются на 1810,1  тыс. руб., в том числе:

 Увеличиваются расходы на 2149,9 тыс. руб. на повышение  заработной платы, в т.ч. за счет средств области на 1956,1 тыс. руб., за счет распределения зарезервированных средств бюджета МО -193,8 тыс. руб. 

Уменьшаются расходы на 339,8 тыс. руб., в т.ч.: с муниципального задания по оплате труда средства в сумме 330,2 тыс. руб. перенаправляются в Финансовый отдел на подраздел 0113, увеличивая сумму  зарезервированных средств, так же уменьшаются расходы на 9,6 тыс. руб. по предоставление льгот (переносятся на МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека»).

-по подпрограмме «Организация музейной деятельности» расходы увеличиваются на 401,0  тыс. руб., в том числе:

Увеличиваются расходы на 401,0 тыс. руб., в т.ч.: на повышение  заработной платы 373,5 из них за счет средств области на 339,8 тыс. руб., за счет распределения зарезервированных средств бюджета МО -33,7 тыс. руб., дополнительно выделяется средства для оплаты проезда к месту отдыха и обратно-27,5 тыс. руб. 

   По разделу 10 «Социальная политика» без изменения общей суммы расходов перераспределяются  расходы на сумму 576,5  тыс. руб.,   в т.ч.:

- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» сумма 5,2 тыс. руб.  в соответствии с порядком расходования субвенции на предоставление жилых помещений детям сиротам… 0,3 % от предоставленной субвенции перераспределяется на материально-технического обслуживание Администрации.
-по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в связи экономией,  перераспределяются средства в сумме 571,3 тыс. руб. по содержанию отдела опеки с вида расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу…» на вид расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг…».
         По разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» расходы увеличиваются на 431,0 тыс. руб., в т.ч. по Финансовому отделу Администрации, по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  на реализацию  МП «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2023 годы», на целевую статью расходов «Финансовое обеспечение повышения устойчивости исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района»  для увеличения субсидии на софинансирование вопросов местного значения для   МО «Козьминское»,   в связи с выпадающими доходами бюджета поселения в 2021 году.

         В связи, с чем в проекте Решения внесены изменения   в  пункт 4 статьи 10 Решения о бюджете        
           Все изменения, изложенные выше, учтены в «Ведомственной структуре расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2021 год, в приложении «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2021 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов», в приложении «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных и иных программ в   МО «Ленский муниципальный район» и непрограммных направлений деятельности  на 2021 год».

4.  В приложении «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Ленского района, предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Ленского района и предоставление субсидий бюджетам поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Ленского района на 2021 год» сумма инвестиций уменьшена     по подразделу 0702 «Общее образование» на 654,7 тыс. руб. по подразделу «Охрана семьи и детства»  на 5,2 тыс. руб. в связи с вносимыми изменениями.  
                  В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 
        Доходы муниципального бюджета прогнозируются в размере   883201,1 тыс. руб.         

        Расходы районного бюджета планируются в сумме 906473,6 тыс. руб.  

        Дефицит районного бюджета планируется в сумме 23272,5  тыс. руб. или 18,88 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% от суммы налоговых и неналоговых доходов. Статьей 92.1 БК РФ допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2021г.  

          Остатки   средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2021 года составили 11873,1 тыс. руб.,   следовательно, дефицит бюджета составит 11399,4  тыс. руб. или 9,25 %  от суммы налоговых и неналоговых доходов, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии

1. Проектом Решения  прогнозируется увеличить поступление доходов  на общую сумму 7756,3  тыс. руб., в том числе   за счет  увеличения собственных доходов на 3996,9 тыс. руб. 

Общий объем расходов  предлагается увеличить на 7756,3 тыс. руб.,  в том числе за счет увеличения поступления безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 3759,4тыс. руб.,  за счет увеличения собственных прогнозируемых доходов на 3996,9 тыс. руб.
В том числе   сумма иных субсидий, предоставляемых бюджетным муниципальным учреждениям образования,  увеличится на  3905,2 тыс. руб., бюджетным учреждениям культуры   на 124,8 тыс. руб.  Сумма  субсидий на выполнение муниципального задания,  предоставляемых бюджетным муниципальным учреждениям образования уменьшится на  33,6 тыс. руб., бюджетным учреждениям культуры   увеличится на 2574,7 тыс. руб.  
Поступление   доходов составит  883201,1 тыс. руб., общий объем расходов – 906473,6 тыс. руб., дефицит  муниципального бюджета по состоянию на 01.01.2022  составит  23272,5 тыс. руб.

            2. Согласно анализа документов, предоставленных с  проектом  Решения и дополнительно запрошенной информации контрольно-счётная комиссия установила, что представленный Администрацией МО «Ленский муниципальный район»  проект   Решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 15.12.2020 №101-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2021 год»  в целом соответствует бюджетному законодательству.  
           Но по расходам бюджета по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 431,0 тыс. руб. контрольно-счетная комиссия не установила оснований для предоставления дополнительных сумм субсидии МУП «Ленская пассажирское автопредприятие» в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров  автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район» по дополнительному маршруту Яренск-Лысимо. 
        Заявленный дополнительный маршрут не включен в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок МО «Ленский муниципальный район», а в соответствии с Решением Собрания депутатов от  02 июля  2021 года № 119-н  определено, что  субсидия предоставляется только в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров  автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах  на территории МО «Ленский муниципальный район»
        Согласно Распоряжению Администрации МО «Ленский муниципальный район» №236/1 от 27.08.2021 года следует предоставить возмещение недополученных доходов МУП «Ленское ПАП» в связи с оказанием услуг по подвозу воспитанников и их сопровождающих, а выплаты такого вида субсидии проект Решения Собрания депутатов не предусматривает.

         Так же КСК отмечает, что Постановление Администрации МО   от 25.06.2021 года №393-н «О порядке предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район»  частично не соответствует «Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от  18.09.2020 N 1492.
           Расчет размера субсидии, определенный Порядком предоставления субсидии   не соответствует предоставленным расчетам размера субсидии к заседанию Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 14.04.2021 года, а определение получателя субсидии не соответствует Решению Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» №119-н от 02.07.2021 года.
3. По результатам проведенной экспертизы, контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район»   полагает возможным рассмотрение проекта Решения на очередном заседании Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» с учётом замечаний Контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район». 

            А так же полагает возможным предложить Администрации МО «Ленский муниципальный район привести «Порядок предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район»  в соответствие с общими требованиями к муниципальным правовым актам, и Решениями Собрания депутатов МО Ленский муниципальный район» №112-н от 14.04.2021 года, №119-н от 02.07.2021 года.
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